DISCURSO DE INVESTIDURA COMO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Congreso de los Diputados, 22 julio 1986

Sefior Presidente, sefioras y seflores Diputados.

Hace un mes, los ciudadanos espafioles convocados a las urnas eligieron libremente
a sus representantes. Como responsable del Partido Socialista, la fuerza politica que
obtuvo la mayoria de la representaciéon en dichas elecciones, quiero que mis primeras
palabras sean de felicitacién para todos aquellos que han conseguido, con el respaldo
popular, un puesto en esta Camara.

Entre todos somos depositarios de la confianza popular, y entre todos
representamos la soberania de nuestros conciudadanos.

Los ciudadanos han valorado lo que se ha hecho hasta ahora. Es evidente que a la
mayoria parlamentaria, a la mayoria electoral, le corresponde la tarea de gobierno. Y,
cumplidos los tramites constitucionales, habiéndose producido la designacién o la
propuesta por parte de Su Majestad el Rey, comparezco hoy ante sus Sefiorias para
solicitar su apoyo en la investidura. Incluso en el supuesto de haber oido que hay
tomas de posiciones previas en la mayor parte o en la casi totalidad de los grupos
politicos, dirigiré mis palabras a todos los que coincidan con las orientaciones
programaticas que me dispongo a exponer.

Decia antes que los ciudadanos habian valorado lo hecho en la anterior legislatura.
La valoraciéon se extiende, como en todo proceso electoral, al comportamiento y
actuacion del Gobierno y al comportamiento y actuacién de las distintas fuerzas de
la oposiciéon. Pero, al mismo tiempo, los ciudadanos han elegido, y han elegido entre
distintas ofertas programaticas, las que les han parecido mas convenientes, y han
elegido también en funcién de las personas en las que creian poder depositar mayor
confianza.

No hablaré de lo hecho, dando por supuesto que, como demodcratas, aceptamos la
decisién popular, y, por tanto, me concentraré en el andlisis de la situacién actual.
Creo que el debate tendra mayor interés si, a partir de los datos de que disponemos
en este momento, podemos intentar esbozar las lineas fundamentales de la actuacién
de futuro y, por consiguiente, la respuesta a los desafios, la correccién de los
problemas que se hayan planteado y, en definitiva, la construccién de futuro para
nuestro pais.
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De mi propia conviccién y de la experiencia que he ido adquiriendo, creo que hay dos
principios inexcusables en la actuacién del gobierno. Por una parte, el primer
principio, siempre sometido naturalmente a la posibilidad de error pero no afectado
en cuanto a su sentido de fondo, es la actuaciéon de defensa de los intereses
generales. En una sociedad compleja como la espafiola, existen con frecuencia
intereses legitimos, pero también contradictorios, y, a mi juicio, el Gobierno debe
actuar intentando no supeditar su accién o su decisién a la mayor capacidad de
presion de cada grupo social o econémico.

En segundo lugar, la actuacién del Gobierno debe estar orientada, debe estar dirigida
de acuerdo con las aspiraciones que expresa la mayoria de la sociedad; la mayoria
de la sociedad en un sistema democratico, Unico, por otra parte, para compulsar cual
es la vocacidn mayoritaria, se expresa en mayoria electoral. Estoy convencido de que
existe una mayoria social que quiere el progreso, que quiere una sociedad de justicia,
de libertad y de solidaridad, y estoy convencido también de que esa mayoria social
transciende la propia representacién o la propia mayoria electoral obtenida por el
Partido Socialista. Y, a partir de ahi, cabe hacerse la reflexiéon de que el Partido
Socialista, que ha obtenido ese respaldo para gobernar por segunda vez en la
presente legislatura, ha sido elegido por ese conjunto de ciudadanos en funcién de
gue entiende que es el Partido Socialista el que garantiza mas, a mi juicio, una linea
de estabilidad, una linea de defensa de los interese generales; y, en segundo lugar,
que el socialismo democratico es hoy el instrumento a través del cual se pueden
realizar esos deseos de sociedad mas justa, mas solidaria, de sociedad de progreso,
en definitiva.

Quiero manifestar que pienso ser fiel a ambos deseos: a la defensa de los intereses
generales sin supeditarlos a intereses particulares que puedan entrar en
contradiccién con otros y que ejerzan en mayor medida que otros la presién sobre
los instrumentos de poder (y digo bien, sin supeditarlos), y también fiel a ese
sentimiento, que creo mayoritario en la sociedad, de progreso, de justicia social y de
solidaridad. Y desearia hacerlo tendiendo la mano a todos los que coincidan con ese
objetivo y con esa aspiracién en un clima de didlogo y de cooperacion con los demas.

Desde estas premisas desearia explicar las grandes lineas, las grandes orientaciones,
no entrando en la multitud de detalles que contiene todo programa electoral ni
tampoco en la enorme complejidad y cantidad de acciones que componen lo que
puede ser la tarea del Gobierno, como sus Sefiorias bien saben.

Pero antes de entrar en los temas, destacaré uno, uno que nos golpea por su
actualidad dramatica, cual es el tema del terrorismo, para hacer una reflexién previa
en torno a él.

Hay varias interpretaciones, tanto sobre el sentido de la presidn del grupo de
asesinos que componen la banda terrorista ETA, cuanto sobre los mecanismos, los
medios puestos en marcha para intentar combatir el fendmeno terrorista de ETA, en
particular, o cualquier otro, en general.
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Hay una interpretacidén que tiende a hacer pensar a los ciudadanos que se pretende
una negociacion, incluso que es posible una negociacidn. Querria destacar, desde el
comienzo, que cuando se habla de medidas politicas, de ninguna manera se puede
estar pensando en una negociacién con un grupo que actia mediante la coaccién del
terror, mediante la coaccién de la violencia. La Constitucién, desde mi punto de vista,
y creo que desde el de la mayoria de los presentes, y los Estatutos, no son objeto de
negociaciéon. Por consiguiente, hay que cerrar toda via de falsa esperanza a los que
actluan mediante la coaccién.

El Gobierno esta convencido de que la lucha contra el terrorismo necesita un marco
legal adecuado, respetuoso del Estado de derecho, y creemos gque existe ese marco
legal adecuado. Sin embargo, estamos abiertos, tanto desde el punto de vista legal
como desde el punto de vista de las medidas que se puedan sugerir, a cualquier tipo
de discusidon: Creemos que éste es uno de entre los temas importantes que necesita
un esfuerzo comun, que necesita un esfuerzo de consenso y de unidad entre la
inmensa mayoria de las fuerzas politicas y sociales que sea posible en nuestra
sociedad.

Se ha dicho que los instrumentos de lucha contra el terrorismo, y se ha repetido en
muchas ocasiones, son los instrumentos policiales, las medidas politicas que tienden
a reducir la base de apoyo que pueda tener ese terrorismo y la cooperaciéon
internacional. Hemos venido haciendo un esfuerzo y lo seguiremos haciendo en el
primero de esos instrumentos: las medidas policiales.

Y aun con el dramatismo de estos dias, y reconociendo, por consiguiente, la
existencia de un fallo en cuanto a la capacidad de desmontar, de desarticular el grupo
terrorista de ETA que actla en Madrid, debo decirles, sefiorias, que se ha avanzado
en estos afos en la lucha contra el terrorismo; se han disminuido los grupos
operativos, se ha avanzado también en la desarticulacion, en el desmantelamiento
del terrorismo de ETA.

A pesar de estas circunstancias, creo que es necesario afirmarlo para que no cunda
un desadnimo que no se base en un analisis justo de la realidad. Pero ademas de ello,
querria decirles que las Fuerzas de Seguridad tienen, han tenido y tendran, el apoyo
del Gobierno de la nacién, apoyo que desearia que también fuera un apoyo
generalizado de fuerzas politicas y sociales y de instituciones en una tarea
extraordinariamente dura y extraordinariamente compleja en la que estan
empefadas esas Fuerzas de Seguridad.

La politica de aislamiento de los terroristas tiene una base natural, pero no tiene esa
finalidad. Esa base natural es el desarrollo de la Constitucién y de los Estatutos, en
particular del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Pero me gustaria decir con
claridad que para la organizacion terrorista ETA ni la Constitucién, ni el Estatuto sirven
de nada y para nada. Por consiguiente, es un falso empefio pensar que el terrorismo
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tiene algo que ver con el desarrollo de una Constitucion democratica homologable a
las constituciones de los paises mas avanzados o con el desarrollo del propio Estatuto
de Autonomia.

Hemos intentado un clima de didlogo y de comprensién con las fuerzas mas
representativas del Pais Vasco, y creo que hemos avanzado en esa linea de
cooperacion. Al mismo tiempo, hemos hecho una politica de reinsercién, politica de
reinsercién que nos parece ajustada a la finalidad del aislamiento social de los
terroristas.

Y, finalmente, hemos insistido durante varios aflos, y seguiremos insistiendo en la
necesidad de una coordinacién internacional. La coordinacion internacional en la
lucha contra el terrorismo, que hace unos afios no era tenida en cuenta por muchos
paises, hoy se va abriendo camino, y no sélo en la relacién bilateral con Francia, que
ha incrementado o ha ido desarrollando esas medidas de cooperacién y que parece
decidida en este momento a incrementarlas hasta el punto de que no haya posibilidad
de encontrar un refugio para la accién terrorista que se realiza sobre Espafia en el sur
de Francia; esas medidas de cooperacion internacional -digo- son un instrumento
indispensable para acabar con la lacra del terrorismo.

Es verdad que, con frecuencia, se siente la necesidad de que haya mucha mas
explicacién o mucha mas informacién sobre el terrorismo. Estoy convencido de que
la lucha contra el terrorismo exige unas lineas de actuacién que se sostengan, no
largos debates sobre los procedimientos de cdémo se lucha desde el punto de vista
policial; de cémo se avanza desde el punto de vista de los servicios de informaciéon
en la lucha contra el terrorismo. Uno de los elementos que aprovechan las bandas
terroristas es precisamente la informacion; informacién absolutamente I6gica, natural
en un estado democratico, pero que debe tener los limites que sean necesarios, y no
impuesto, sino desde la asuncion responsable de la libertad, para impedir que los
terroristas saquen provecho de cudles pueden ser los planes o los proyectos
policiales de lucha contra el terrorismo.

No querria, sefiorias, que el fendbmeno del terrorismo y su actuacién, que pesa sobre
todos y que, sin duda alguna, genera inquietud y dolor, absorbiera hasta tal punto lo
que puede ser el debate de esta Cadmara, que hiciéramos al final verdad la pretensiéon
de los terroristas de que vivimos girando en torno a lo que puede ser su presién, su
accion violenta, su accion de terror.

Pasaria, por consiguiente, a hacer una exposicién de las lineas de actuacién del
Gobierno, intentando concentrarla en lo que considero que son elementos
fundamentales de nuestro desafio histérico en los préximos cuatro afios.

Como recordatorio diré que la primera parte estard dedicada a la superacidén de la
crisis econdmica, la posibilidad de impulsar esa recuperacién de manera sostenida y
continuada, de tal manera que podamos también garantizar que se va generando
empleo. Dedicaré después mi atencién a la integracién de Espafia en las comunidades
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europeas, en la doble dimensién de adhesién y de participacién en la construccién
de Europa. Después hablaré de la lucha contra las desigualdades, aprovechando,
ademas, las posibilidades o los margenes que se abren con la recuperaciéon
econdmica. Mas tarde, del funcionamiento del Estado al servicio de los ciudadanos; y
terminaré explicando las orientaciones de la politica exterior y de seguridad para
Espana.

Comienzo por lo que, como titulo genérico, denominariamos el impulso para salir de
la crisis y para generar condiciones de empleo.

Abordo este tema, sefiorias, con prudencia, con la prudencia de haber pasado
durante doce afios una época de una gran incertidumbre, de una crisis econdmica sin
precedentes, pero, al mismo tiempo, con la conviccién de que estamos en presencia
de unos claros sintomas de recuperacidén de la economia, y, por consiguiente, que es
nuestra obligaciébn como Gobierno impulsar esa recuperacién, de manera gque sea
sostenida y continuada, y sélo sobre esa base tendremos la oportunidad de ir
generando empleo estable.

Seflalados el objetivo, yo creo que es necesario reflexionar sobre las condiciones
para sostener esa recuperacidn e impulsarla. Y esas condiciones exigen el
mantenimiento de los equilibrios basicos. No se ha llegado a una situacion de
recuperacion sin esfuerzo; se ha hecho un esfuerzo de saneamiento interno durante
esta etapa que ha mejorado nuestra balanza de pagos, que ha reducido la inflacidn,
que ha recuperado el excedente de las empresas, saneandolas y haciéndolas
capaces de un mayor nivel de autofinanciacién; que ha intentado también afrontar
los desafios de la modernizacién y de la reconversidon y, por consiguiente, que se ha
ganado el margen por un esfuerzo interno, gue se complementa ahora con un clima
mas distendido desde el punto de vista internacional, aunque no ausente todavia, de
incertidumbres importantes, pero, sobre todo, clima mas distendido por la baja de los
precios del petréleo y también por la tendencia al descenso de los tipos de interés.

El mantenimiento de estos equilibrios basicos serd uno de los objetivos de la politica
del Gobierno. No hay una sola politica econdmica que haga pasar a los ciudadanos
de una situaciéon de incertidumbre a una situacién de esperanza si ho es capaz de
sostenerse en su propésito de mantener el saneamiento, de mantener los equilibrios
basicos. Por tanto, no querria que en eso hubiera duda alguna para la sociedad.

El esfuerzo de saneamiento no se echara por la borda. El mantenimiento de una
balanza de pagos como la que hemos tenido hasta ahora y la recuperacién de ese
excedente en nuestra balanza de pagos nos permitird sostener el equilibrio y el
cambio de la peseta, y eso tiene repercusiones importantes para el flujo de
importaciones necesarias en el esfuerzo de inversion y de modernizacion.

Pero aun hay dos elementos que son un cuello de botella para que la recuperacién

econdémica sea una recuperaciéon sostenida y continuada como la que pretendemos.
Y esos dos elementos clave son la inflacién y el déficit.
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El Gobierno se propone seguir combatiendo la inflacion hasta situarla en tasas que se
equiparen a la media de la Comunidad Econémica Europea. Bien saben sus seforias
que este afo la inflaciébn podria haber conocido un descenso semejante al de los
paises europeos. Podriamos estar situdndonos al final del afio en tasas en torno al 6
por ciento, si pudiéramos descontar el impacto inevitable, necesario, del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Por consiguiente, no es un objetivo irrealizable, aunque sea ambicioso, que en dos
aflos podamos estar en tasas de inflacidn de en torno al 3 por ciento. Es importante
conseguir este objetivo, porque la competitividad de nuestros productos, en un
proceso de integracién con la Comunidad, depende fundamentalmente de que
seamos capaces de conseguir una estabilidad a la baja del precio de nuestros
productos. Y es importante también porque el nivel de rentas de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad depende -y depende fundamentalmente- de que se
consiga un control eficaz del proceso inflacionista.

He hablado también del déficit publico como uno de los elementos que pueden frenar
el crecimiento sostenido, el crecimiento continuado de nuestra economia. Para este
aflo esperamos que la tasa sea del 4,5 por ciento, que el porcentaje sea de un 4,5
por ciento sobre el producto bruto, y para el aflo que viene que pueda ser de un 4
por ciento.

Les quiero decir que hay perspectivas, ademas de voluntad, de disminuir el déficit
publico en la situacidn actual. Me referiré a algunas.

Los costes financieros de la deuda publica, con la bajada que ya se experimenta en
los tipos de interés, también tenderan a descender y, por consiguiente, a reducir una
parte de la presidn que tenemos hacia el déficit por el Capitulo lll de nuestros
Presupuestos. Los ingresos publicos en la préxima etapa no presionaran, desde el
punto de vista fiscal, a los muchos ciudadanos que estadn en orden con Hacienda,
esos ciudadanos que se estan acomodando a habitos que son normales ya en las
Comunidades Europeas, que son normales en |los paises desarrollados.

Por consiguiente, la contencién y reduccién del déficit no ird por un aumento de la
presion sobre esos ciudadanos que pagan sus impuestos, y que los pagan en un
esfuerzo que, a veces, no se ve correspondido por las bolsas de defraudaciéon. Sin
embargo, si quiero decir a sus sefiorias que aumentaremos, que incrementaremos los
instrumentos para conseguir hacer desaparecer las bolsas de defraudaciéon vy
extender asi la base social de los que pagan impuestos. Conseguiremos de esa
manera reducir incluso la presidén sobre aquellos que, como los asalariados, pagan su
Impuesto sobre la Renta sin posibilidad, y, creo que en la mayor parte, sin desear que
haya una posibilidad de evasién de su obligacién como ciudadano de contribuir a las
cargas del Estado.
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Por tanto, desearia dejar claro que no habrd incrementos de presidn sobre los
ciudadanos que pagan; que lucharemos contra el fraude fiscal, y que de ahi
esperamos que se obtenga una evolucidn de los ingresos que pueda compensar el
déficit que padece todavia la Administracion publica del Estado y de la Seguridad
Social.

Finalmente, el gasto publico como tercer instrumento de control y de reduccién del
déficit. Les querria decir que la situacidén actual es una situacién que conviene, que
merece la pena publicamente poner de manifiesto. Menos del 2 por ciento sobre el
producto bruto supone hoy el déficit que generan las Administraciones publicas y la
Seguridad Social, si no se tiene en cuenta la carga de la Deuda. Por consiguiente,
estamos en casi mas que el doble el déficit generado por los intereses de la Deuda
sobre el déficit del funcionamiento de nuestras administraciones del Estado y de la
Seguridad Social.

Nos proponemos ajustar al minimo el coste de funcionamiento de la Administracién,
y también disminuir las subvenciones a las empresas desde los Presupuestos del
Estado. Esperamos que esto elimine intervenciones, nos acerque a las técnicas de la
Comunidad Econdmica Europea y produzca una mayor libertad, naturalmente no sélo
obligada por el proceso de adaptacién, sino también de saneamiento y de
funcionamiento de la economia.

Nos va a permitir estas medidas liberar recursos para que haya mas inversion publica
en infraestructuras y para que haya una mayor aportacién a la Seguridad Social; una
aportacién que compensara el necesario incremento de gastos sanitarios o de gastos
de pensiones, sin tener que recurrir a un incremento de las cotizaciones de la
Seguridad Social, que siguen operando como un impuesto contra el empleo.

Si sostenemos estas premisas de saneamiento econdmico, de lucha contra el déficit
y contra la inflacién, podremos obtener un crecimiento sostenido; podremos facilitar
el desarrollo de unas inversiones privadas, que en este momento ya estan mostrando
una gran capacidad de crecimiento, que necesitan la seguridad de que va a haber
una disponibilidad suficiente de crédito y la seguridad de que esa disponibilidad de
crédito va a estar acompafiada también de una tasa de interés razonable; cosa que
seria, como saben sus seforias, imposible conseguir si no se disminuye la inflacion y
si no se disminuye el déficit publico.

El crecimiento esperado en los préximos aflos también existe una conciencia clara de
qgue vendra por la via de la demanda, del consumo interno y de la inversién. Pero
quiero llamar la atencidén sobre la evolucién del consumo. Esperamos que esa
evolucién del consumo contribuya al crecimiento; crecimiento que, en el presente
afo, se situara en una tasa de en torno al 3 por ciento, y que si no hay grandes trabas
desde el punto de vista internacional, esperamos que pueda aumentar en los
proximos aflos y situarse en torno al 4 por ciento.

Como digo, la evolucién del consumo tiene que hacerse sobre bases de precaucion,
y el Gobierno propondra una evolucién salarial que sea acorde con la inflacién
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prevista. A nuestro juicio, los salarios globales -ya lo hemos dicho en el programa-
deben acomodarse a la inflacidn prevista -mas tarde hablaré de la concertacién social
como instrumento-, pero apoyaremos decididamente esa politica que nos permitira
no tener que recurrir a una politica monetaria para intentar evitar rebrotes
inflacionistas que pongan en peligro toda la evolucion de crecimiento de la economia
de la que estoy hablando.

La inversién privada, que ya muestra en este momento una tendencia hacia su
crecimiento, se esta basando en una capacidad de autofinanciacién de las empresas,
en su propio saneamiento, y debera aumentar esa inversion privada garantizando
que hay un flujo suficiente de crédito porque no hay presién del sector publico sobre
esos créditos, un flujo suficiente para esa evoluciéon. Es imprescindible el crecimiento
de la inversidon privada, no sélo para el crecimiento del producto en los préximos
aflos, sino también para la modernizacién de nuestras empresas que tienen que
hacerse mas competitivas en el ingreso o en la adaptacién a la Comunidad Econémica
Europea. Y de ese impulso que dard la adaptacién a la comunidad Econdmica
Europea también saldra el estimulo necesario para que la inversién en modernizacion,
en incorporacién de nuevas técnicas, se vaya produciendo en las empresas privadas.
Si alcanzamos un crecimiento de esta naturaleza podemos esperar que haya
expectativas de evolucién favorable en el empleo. Pero desearia decir a S.S. S.S. que
Nno vamos a actuar pasivamente esperando que la evolucién produzca expectativas
de empleo; Que queremos seguir impulsando politicas de empleo concretas; Que
queremos intensificar lo que han sido ya politicas de empleo ensayadas por este
Gobierno, que han producido resultados que conocen S.S. S.S.. 1.400.000
contrataciones por técnicas de fomento de empleo, de contratos temporales, de
contratos de formacion en el afio 1985; probablemente mas de dos millones, segun
la evolucién hasta el momento presente, en el afio 1986.

Hay que intensificar las medidas positivas que faciliten el empleo. Y hay que
intensificarlas sobre todo porque mas alla de la discusidn que se abre en la sociedad
-y algunas veces se reclama que se diga cudles son las realidades que contemplamos
todos y cada uno de nosotros en relacién con las estadisticas de empleo-, lo cierto
es que hay un problema grave de paro juvenil del que todos somos conscientes, al
gue todos deseamos y desde luego el Gobierno desea dar una respuesta.

Los programas de formacién ocupacional, los programas de formacién profesional
junto con los fondos sociales que recibiremos ya a partir de este afio de la Comunidad
Econdmica Europea permitiran hacer una politica de empleo especifica mas intensa
para los sectores juveniles. Los Ministerios de Trabajo y de Educacién tendran que
actuar coordinadamente para intentar introducir, dentro del sistema educativo y a
través de técnicas de Formacion Profesional a segmentos de la juventud no
afectados por el periodo de educacién obligatoria, que les permita no sélo tener un
mayor grado de formacidén sino una mayor facilidad para intentar encontrar un puesto
de trabajo que les permita esa mayor formacién al final de aquel periodo.
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Hay situaciones especificas de desempleo que también necesario atacar: las
situaciones de desempleo de larga duracidn. Aplicando las técnicas de reciclaje y de
formaciéon de los desempleados de larga duracidn, un esfuerzo en medidas tendentes
a reincorporar al trabajo a aquellos trabajadores privados de empleo durante un largo
periodo de tiempo.

Comprenderan que una politica econdmica, vista de su conjunto, exige, ademas,
complementarla con las aportaciones de las politicas sectoriales concretas. No me
detendré mucho tiempo para no hacer excesivamente larga la explicacion, pero
desearia llamar la atencién de SS. SS. sobre la voluntad del Gobierno que pueda
formar si obtengo la mayoria de apoyo de la Cdmara, de impulsar politicas sectoriales
en infraestructuras y equipamientos basicos; apoyar sectores emergentes de nuestra
economia; promover las iniciativas empresariales en un esfuerzo de
desburocratizacién, de aligeramiento de trdmites, para que se desarrollen esas
iniciativas; promover las iniciativas que suponen el relevo generacional, como ya se
estd haciendo en la agricultura y la modernizacién de las explotaciones familiares;
fomentar y desarrollar el cooperativismo agrario y el asociacionismo, tanto en el
terreno de la produccién como en el de la comercializacién; y hacer una politica
energética que sea capaz de maximizar nuestros propios recursos, que desarrolle
€S0S recursos y nos haga menos dependientes.

Cuando se habla de politica econdmica es importante hacer una referencia a la
necesidad de incorporar nuevas tecnologias. El Gobierno presentd, y se aprobé por
las Camaras, una Ley de la Ciencia, de la que surgird un plan nacional (que también
se sometera al debate, a la aprobacién y al desarrollo por parte de estas Camaras)
que permita no solo incorporar nuevas tecnologias, sino también desarrollar
instrumentos dentro de nuestro pais para crear nosotros nuestras propias
tecnologias.

La relacidn entre el sistema educativo, la incorporacién de nuevas tecnologias, la
investigacion, la empresa y la economia, es una tarea a desarrollar para que puedan
ser Util desde el punto de vista de nuestra sociedad en su conjunto y desde el punto
de vista de nuestra integracién en la Comunidad, esa aportacién tecnoldgica que, sin
duda alguna, va a cambiar el destino de la sociedad moderna. Creo necesario, llamar
la atencidn sobre que las nuevas tecnologias supondran para toda la sociedad, para
la Administracién y para las empresas un mayor grado de flexibilidad en sus
comportamientos; de flexibilidad para adaptarse, de flexibilidad para responder a los
nuevos desafios y, una vez mas, una concertacidn adecuada entre los sectores
sociales. En ésa me detendré un momento.

La concertacién social se ha convertido en un mecanismo, en una manera de trabajo
especificamente nuestra a lo largo de toda la transiciéon democratica. A través de la
concertacioén social se ha intentado luchar en los peores momentos de la crisis contra
la inflacidn, contra los peores o mas manifiestos efectos de esa crisis econémica. En
un momento en que la recuperaciéon econdmica es posible, yo quiero manifestar la
voluntad del Gobierno de impulsar esa concertacién social, imprescindible para que
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haya una evolucién salarial adecuada; imprescindible también para que se incremente
el propio contenido de la negociacién y pueda discutirse, en el dmbito de la
autonomia de las partes, sobre las nuevas formas de contratacién, sobre la
integracidén de tecnologia y su impacto en el sistema productivo, sobre el reparto del
tiempo de trabajo disponible.

La Administracién impulsard esta negociacién y estard dispuesta también a asumir
los compromisos que correspondan a la propia Administracién, al propio Gobierno-
algunos de esos compromisos ya se han practicado-, compromisos que se
transformen en inversiones, en infraestructura que, ademas de generar empleo,
permitan ayudar a la modernizacién necesaria.

Creo, sefiorias, que desde hace doce afios no hay una mejor oportunidad para la
economia espafiola que la que estamos viviendo en estos momentos, y no me estoy
refiriendo ya, como decia desde el comienzo, a hacer ningun balance; hay sintomas
claros de recuperacion. La voluntad del Gobierno es aprovechar esta oportunidad de
recuperaciéon de la economia, sin bajar la guardia en la politica de saneamiento y en
el mantenimiento de los equilibrios; la voluntad del Gobierno es hacer un llamamiento
a la opinién publica, a los sectores sociales, para que apoyen esa politica de
saneamiento, modernizacién, crecimiento sostenido de nuestra economia, que nos
permita, ademas, afrontar el desafio del que hablaré ahora, el desafio de nuestra
integracién en las comunidades Europeas. Creo que la mayoria de los representantes
politicos en esta Camara, que el proceso politico, econdmico e institucional mas
importante de los préximos anos es el proceso de nuestra integracién en la vida
politica comunitaria.

Para el aflo 1992 estd previsto, sefiorias, que se acabe el periodo transitorio, en sus
partes fundamentales, del Tratado de adhesién. Pero quiero advertir que, al mismo
tiempo, esta previsto que en 1992 culmine el proyecto de integracién comunitaria que
se contempla en lo que se conoce en la terminologia comunitaria como el Acta Unica.
Por consiguiente, estamos ante un proceso con repercusiones extraordinariamente
importantes para la sociedad espafiola desde el punto de vista econémico, social y
politico-institucional. Pero, ademas, estamos ante un proceso doble. Por una parte,
adhesién a la Comunidad, contemplada en el Tratado de acuerdo con lo que son los
parametros de la propia Comunidad, sus contenidos normativos, sus mecanismos de
actuaciéon en 1986; y por otra, la coparticipacién de Espafia, como firmantes del Acta
Unica europea, en el proceso de integracién comunitaria que estd en marcha y que
tiene una de sus fechas-objetivo fundamentales en 1992.

Sefiorias, cuando se habla de esa fecha se puede facilmente valorar lo que
supondran, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, los cuatro afios de
legislatura en ese esfuerzo de adaptacidén y de participacién en la integracién. Como
es complejisima la operacién, necesita orientaciones claras y necesita por
consiguiente un esfuerzo que yo llamaria un esfuerzo colectivo del conjunto de la
sociedad espafiola, me van a permitir que en este tema como en otros- el terrorismo
y algunos importantes que también afecta a la politica exterior- les diga que, mas alla
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de lo que sea su voto en la investidura, sobre estos temas tendremos que hablar,
porgue sobre ellos es loégico reclamar el maximo esfuerzo conjunto posible para
obtener también el mayor grado de eficacia; para obtener, también, el mayor grado
de aproximacidén en esa adaptacién y participacién comunitaria.

El primer gran paquete es el de la adaptacién a la Comunidad Econémica Europea.
Querria destacar aqui el enorme valor del Tratado de adhesidn como instrumento. ¢Y
por qué deseo destacarlo? Porque el Tratado de adhesidn, votado unanimemente
por la CaAmara, aunque pueda haber suscitado criticas parciales, sobre todo garantiza
algo que me parece trascendental para la sociedad espafiola en su conjunto:
garantiza una gradualidad que tendremos que defender para no precipitar procesos
gue no podamos soportar en la adaptacién. Y en ese proceso de adaptacién a la
Comunidad hay dos tipos de repercusiones: repercusiones de caracter socio-
econémico-politico, y repercusiones en la economia espafiola, a las que de alguna
forma he hecho referencia en el esfuerzo de adaptacién, y en el esfuerzo de
recuperacién del que he hablado hace unos momentos. El desafio de la economia
espafiola, de su modernizacidén; de su acercamiento en cuanto a tasas de inflacidn,
en cuanto al déficit publico, a la economia europea; de la incorporacién de nuevas
tecnologias, es, sin duda alguna, un proceso que afecta al conjunto de la sociedad
espafiola en su desarrollo econdémico y social gque nos obligara, y estamos
I6bgicamente dispuestos a ello, a incrementar los niveles de liberalizaciéon y de
flexibilidad en nuestro sistema econdmico.

La adaptacion también afecta al funcionamiento de nuestras instituciones- En otras
ocasiones he hablado sobre el tema, en particular lo hice en el debate sobre el estado
de las Autonomias en el Senado-; afecta al nivel de competencias de las distintas
instituciones, habida cuenta de que ha existido un proceso de transferencia de una
parte de las responsabilidades que se tomaban en los distintos niveles de poder del
Estado, a las Comunidades Econdémicas Europeas. No querria extenderme, pero si
recordar los principios basicos de actuacidén en esta materia que afectan, Ibgicamente
al funcionamiento del Estado de las Autonomias.

Por una parte, tenemos que la responsabilidad en la politica exterior, por tanto, en el
cumplimiento o incumplimiento de nuestras obligaciones con la Comunidad o con las
Comunidades Europeas, es una responsabilidad del Gobierno de la nacién. Por otra
parte, tenemos que la Constitucién reparte las competencias entre el Gobierno de la
nacién y los diferentes poderes autonémicos. A mi juicio, la linea de orientacién a
seguir en este proceso dificil y complejo es mantener el reparto competencial
previsto en la Constitucién, no afectado, en absoluto, por el proceso de adhesién a
las Comunidades Econémicas Europeas, afectado en cuanto a la capacidad de
decisidén en algunas competencias que se trasladan a las propias Comunidades, pero
gue altera el reparto interno de competencias.

Al mismo tiempo que se hace ese esfuerzo de respeto a la Constituciéon y a los
Estatutos, es imprescindible generar mecanismos de coordinacién, de cooperacion
entre los entes autdnomos y la Administracién central para que el grado de
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cumplimiento de nuestra obligaciones y compromisos no nos lleve a la aplicacién de
normas que pudieran ser de caracter imperativo, como obligacién asumida por el
Gobierno de la nacién.

Con anterioridad el Gobierno ha hecho una propuesta de convenio de cooperacion.
Esperamos que esta propuesta, este instrumento que hemos querido poner a
disposicién de las Comunidades, reciba una respuesta favorable que permita que,
efectivamente haya una coordinaciéon entre las Comunidades Auténomas y el
Gobierno de la nacidn; en definitiva, entre los distintos poderes del Estado con
repartos competenciales afectados por el proceso de integracién, para que pueda
hacerse de manera armodnica y de manera solidaria.

Les hablaba del impacto que va a crear la otra dimensién de nuestro proceso de
integracién en la Comunidad: el Acta Unica Europea. Si me detengo en estos grandes
problemas es porque creo que son los que mas van a afectar a la vida politica y social
de Espafia en los préximos afios. El Acta Unica Europea supone un desafio de
integracién comunitaria que empezaré por calificar de minimo indispensable en la
perspectiva de la unidad europea. En el Acta Unica Europea existe una clausula de
salvaguardia, como no podia ser menos; cldusula de salvaguardia en relacién con el
Tratado de adhesién de Espafia a las Comunidades. Pero el que exista una clausula
de salvaguardia, de respeto del Tratado de adhesidén, en manera alguna quiere decir
que el proceso de integracidn comunitaria no nos vaya a afectar. No solo somos parte
firmante -Y, como decia, se ratificard pronto por esta Cédmara- del Acta Unica
Europea, sino que somos coprotagonistas en su propio desarrollo. Yo creo que
Espafia debe mantener esa actitud de consideracién Acta Unica Europea como
minimo indispensable en el proceso de integracion. Es verdad que responde a un
compromiso entre paises que tienen una distinta sensibilidad europeista, o, si quieren,
una distinta vocacién europeista. Y desde esa actitud, de alineamiento con los paises
que desean, en funcién de sus propios intereses- yo creo que ese es el interés de
Espafia-, un proceso de integracién europeista que lleve a sus Ultimas consecuencias
esa corriente, a mi juicio mayoritaria, de la sociedad europea para eliminar barreras
gue dividen a los distintos Estados que la integran, respetando sus caracteristicas,
respetando, sin duda, su personalidad; en ese proceso de avance hacia la unidad,
Espafia, como digo, debe estar situada en primera fila con los paises que desean ese
proceso de integraciéon al maximo y que lo desean en defensa de sus propios
intereses como naciones o como paises.

Querria destacar dos instrumentos importantes, porque nos van a afectar de una
manera extraordinariamente directa en ese proceso de integracién. Un instrumento
es el mercado interior, el otro, el que se conoce en la terminologia comunitaria como
la cohesién econdmica y social. Son dos instrumentos, a mi juicio, inseparables. El
mercado interior producird los efectos que es légico esperar. Hay un paquete de
trescientas medidas, preparadas por la Comisidn Europea, de eliminacién de barreras
aduaneras, de liberalizacibn de movimientos de mercancias, de capital, de
establecimiento, etcétera. Por consiguiente, va a producir el efecto de disponer de
un mercado de trescientos veinte millones de personas, potencialmente equiparable
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al propio mercado de Estados Unidos, para que nos dé una idea de la dimensidn, de
la potencialidad, de lo que ello supone. Es verdad, que el desarrollo de ese mercado
es importante por igual para los doce paises comunitarios; sin embargo, no es cierto
gue los doce paises comunitarios estén en las mismas condiciones de desarrollo, de
competitividad, para afrontar el desafio sin barreras, sin compensaciones, que
supone avanzar hacia ese mercado interior.

Espafia esta dispuesta y propiciara la adopcion de medidas para conseguir que, en la
meta de 1992, se haya avanzado tanto como se pueda en la politica de mercado
interior; pero, al mismo tiempo, a mi juicio, debemos poner sobre la mesa el otro gran
paquete de la integracidn europea que en este terreno se denomina la cohesién
econdmica y social.

En el momento en que se habla de la cohesiébn econdmica y social hay algunos
reflejos de los que querria salir. No se trata de que los paises menos favorecidos
presionen sobre los paises mas desarrollados simplemente en demanda de ayuda -
ésa es una parte de lo que podria suponer una politica de cohesién econdmica y
social-; se trata de una doble operacidn complementaria con la anterior y que tiene
que funcionar en paralelo. Asi lo hemos propuesto ya en los Ultimos meses, asi lo
acepta la Comisién y también lo apoyan otros paises de la Comunidad Econdmica
Europea. Se trata de hacer una politica de convergencia econdmica, lo que vale tanto
como decir una politica en la gue ningldn pais que no haga un esfuerzo de
saneamiento en materia de inflacién, en materia de déficit, en materia de
modernizacidn pueda estar en condiciones de exigir a otros paises que haya una
politica como la que si vamos a exigir de fondos estructurales suficientes para intentar
compensar los desequilibrios en los niveles de desarrollo.

Partiendo de la base de que hacemos nuestra parte del esfuerzo en la politica de
convergencia econémica, proponemos que haya fondos estructurales disponibles
suficientes como para compensar los desequilibrios interterritoriales e
intersectoriales que se plantean en la Comunidad Econdmica Europa. No es posible
soportar, de buenas a primeras, la competencia de empresas con un alto nivel de
desarrollo, con un alto nivel de competencia, con un alto nivel de tecnologia. Es
necesario que esas politicas estructurales se pongan en marcha en paralelo al mismo
tiempo que las decisiones de mercado interior. Esto no completa todo el esfuerzo de
integracién europea contemplado en el Acta Unica ni todas las dimensiones que
nosotros debemos tener en cuenta.

Es evidente que, en los préximos afios, tendrd que producirse, probablemente con
gradualidad, pero inexorablemente, un cambio en la politica agraria comun, que tiene
exactamente el mismo sentido que acabo de decir: la entrada de Espafia, y la entrada
de Portugal, supone la necesidad de un reequilibrio al sur de las politicas comunitarias
en las producciones mediterraneas respecto de las producciones mediterrdneas
respecto de las producciones continentales. Es evidente también que eso tendra un
impacto presupuestario. Desde nuestro punto de vista, el impacto serd cualitativo -
cambiar la estructura de los presupuestos- y, desde luego, puede ser, debera ser,
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casi inexorablemente, cuantitativo. Con una politica presupuestaria como la actual no
se puede atender el doble frente de los gastos permanentes de la Comunidad y de
los gastos que va a generar una politica de cohesién econdmica y de reequilibrio
interterritorial.

La integracién comunitaria supone, ademas, el avance en proyectos de investigaciéon
cientifica y técnica. Para nosotros, los proyectos de desarrollo tecnoldégico de la
Comunidad tienen una especial importancia porque van a suponer, con nuestra
posibilidad de incorporarnos a ellos, el esfuerzo complementario que necesitamos en
la modernizacién de nuestras estructuras econdémicas como pais.

Mas alld de lo que pueden ser consideraciones econdmicas, nosotros pretendemos
gue se camine hacia lo que se llama también en Europa el espacio europeo. Mas alla
de lo que es la libertad de comunicacién, desde el punto de vista mercantil o
comercial exige la libertad para desarrollar integramente a los ciudadanos de las
Comunidades Europeas. Existe, por consiguiente, no sélo un mercado interior, existe,
por consiguiente, no sélo una politica econdmica, que naturalmente va a un proceso
unitario y cada dia reducird -no digo que hara desaparecer- margenes excesivamente
amplios de actuacién de unos respecto de otros, si queremos que haya una
verdadera Comunidad, sino que exige también, y particularmente, un esfuerzo
politico de consideracién a los ciudadanos como objetivo en su desarrollo cultural,
social y politico como objetivo de la integracidén europea.

La coordinacién interestatal propia de la Comunidad Econdmica Europea debe
complementarse, a nuestro juicio, con una cooperacion ineludible, desde el punto de
vista de las fuerzas sociales y econdmicas de Europa. Defensores como somos de la
concertacioén a nivel interno, creemos que es necesario también propiciar, impulsar la
concertacién en el ambito comunitario.

No serd posible avanzar en los procesos de distribucién del tiempo de trabajo
disponible, necesarios para generar empleo, no sera posible avanzar en los esfuerzos
del propio crecimiento sostenido y con estabilidad en los precios si no hay una
coordinacién no soélo interestatal, sino también entre las fuerzas sociales vy
econdémicas de la Comunidad Econdmica Europea. Este proceso tiene una dimensién
exterior, a la que me referiré mas tarde, en la cooperacién o en la coordinacién de la
politica exterior europea.

El Partido Socialista tiene la vocacién de hacer una politica de correccién de las
desigualdades, sefiorias, implicita en la propia ideologia del socialismo democréatico.
Por tanto, consideramos -lo hemos dicho en muchas ocasiones- como instrumental
la politica econémica, politica econdémica al servicio de las politicas finalistas que
tienen sus terminales en la satisfaccidén de las necesidades de los ciudadanos, que
tienen sus terminales en la correccién de las desigualdades. Con frecuencia he
mantenido (y algunas veces he oido respuestas criticas sobre ello) que una politica
social eficaz, una politica de lucha contra la desigualdad se basa necesariamente en
una politica econédmica también eficaz. Es posible hacer un incremento de la politica
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social en la medida en que se ganen margenes desde el punto de vista de la politica
econdémica. Si no hay un crecimiento de la riqueza, se puede combatir la desigualdad
dentro de la crisis o de la pobreza; hemos hecho un esfuerzo para combatirla dentro
de la crisis, pero no se puede caminar hacia sociedades mas igualitarias con las que
gueremos homologarnos, una vez mas, como las mas desarrolladas en Europa. En
ese sentido habrd que seguir haciendo un esfuerzo, y un esfuerzo dedicado a la
educacion y a la cultura como uno de los elementos fundamentales para la politica
de igualdad entre los ciudadanos. Hemos hecho un marco de reforma de la
educacidén, desde la base de la educacidén a la educacidn universitaria, que
comprende la propia Ley de Investigacion. Esta educacion, reformada en su conjunto,
debe aplicarse con un sentido participativo de libertad y de igualdad de tratamiento
a los ciudadanos, y asi nos proponemos hacerlo.

Ligar, por consiguiente, el proceso educativo a las necesidades de generar empleo y
de formar a los segmentos de la juventud no comprendidos en la educaciéon
obligatoria, y que necesitan formacién profesional, ligar el proceso educativo a la
necesidad de nuevos titulos, ligar el proceso educativo al apoyo con becas y también
a la formacidén con becas ocupacional con becas que se esta desarrollando y que se
ira complementando y ampliando en los proximos tiempos, es hacer una politica de
igualdad de medio y de largo plazo, es aprovechar la potencialidad de la juventud
para el futuro, potencialidad que en parte en este momento se despilfarra por la
marginacion que produce la crisis, por la imposibilidad de llegar a entender las
aspiraciones de jovenes sin empleo y sin posibilidad de integrarse, tampoco en el
sistema educativo. Dar acceso a la cultura a todos los ciudadanos, sea cual sea su
condicién social, sea cual sea la situacidn que ocupen dentro de nuestro territorio,
seguira exigiendo un esfuerzo para fortalecer nuestro patrimonio, para fortalecer la
infraestructura que puede permitir ese acceso a la cultura.

Quisiera hacer una referencia, aunque sea breve, al impulso al deporte como un
derecho que se debe extender a todos los ciudadanos, y poner una nota sobre
nuestro empefio en conseguir que la Olimpiada 1992 se realice en Espafia, en la
ciudad de Barcelona, que sin duda crearia un impacto importante en el desarrollo del
deporte.

La lucha contra la desigualdad contempla a colectivos que, aun tratados con igualdad
ya desde el punto de vista normativo, como la mujer, sin embargo, desde el punto de
vista social, no tienen la equiparacidn necesaria a lo que representan en la sociedad,
a lo que son, desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, como ciudadanos de
esta sociedad. Se ha hecho la asimilacién legal, se ha denunciado por todos - por
nosotros también- que hay un tratamiento desigual. Hemos desplegado esfuerzos
durante la etapa pasada, pero son insuficientes esos esfuerzos, hay que intentar
cambiar la mentalidad, cambiar los habitos de la sociedad para facilitar el acceso y
eliminar las trabas que muchas veces se oponen al propio acceso de las mujeres a
puestos de trabajo en nuestra sociedad en condiciones semejantes al de los hombres.
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El esfuerzo de igualdad también se debe proyectar sobre la sanidad. Tenemos una
nueva Ley con un marco de desarrollo sanitario que pensamos llevar a sus ultimas
consecuencias, extendiendo la asistencia sanitaria a los sectores de la poblacién que
todavia no tienen esa asistencia, en un esfuerzo complementario al que se viene
haciendo; avanzando en la humanizacién de la atencién y, desde luego, intentando
modificar la situacion de la asistencia primaria y de la asistencia hospitalaria.

La proteccién del desempleo es otro de los grandes desafios de esa lucha contra las
desigualdades. Nosotros deseamos insistir mas en las medidas positivas, no sdélo
hacer un esfuerzo de extensién de la cobertura, sino intentar que con ese esfuerzo
se puedan también adoptar formulas de formacion, de reciclaje, que permitan la
incorporacién de los parados de larga duracién, como decia anteriormente, y de los
jévenes que acceden a su primer empleo. Me propongo que haya una respuesta a
los parados con cargas familiares que no tienen cobertura, en el momento actual (tal
como se acordod, y que debe ser desarrollado en los proximos meses), que no tienen
cobertura, como decia, desde el punto de vista de las prestaciones sociales, y que
haya un esfuerzo para poderles dar esa cobertura.

La politica de pensiones forma parte de la lucha por la igualdad, y a ella me referiré
brevemente. El propésito del Gobierno es mantener la capacidad global adquisitiva
de las pensiones, acercar las mas bajas al salario minimo interprofesional, esfuerzo
qgue se viene haciendo y que hay que desarrollar y complementar. Y también
pretendemos que haya un salto cualitativo, desde el punto de vista de la integracién
en un sistema de pensiones de aquellos sectores de la sociedad que por no haber
contribuido, por una u otra razén, en este momento se encuentran desasistidos, y
advierto que eso supondra una revision del sistema global de atencién que no puede
seguir presionando sobre las cotizaciones de la Seguridad Social, sobre el Régimen
General de la Seguridad Social; que hay que tender, por el contrario, a ir
disminuyendo las cotizaciones y a ir aumentando, con una nueva concepcion desde
el punto de vista fiscal y desde el punto de vista de la financiacién, a ir aumentando,
digo, la aportacidon del Estado. Para atender a sectores marginales no propondremos
coordinar los servicios con los que en este momento tienen las propias
administraciones autonémicas.

Querria referirme al funcionamiento del Estado y de sus instituciones al servicio de
los ciudadanos y, habiendo hablado del fendmeno del terrorismo, haré una reflexién
sobre el Estado de las Autonomias y sobre los principios que orientaran nuestra
actuacioén.

Por una parte, creo, que es valido decir que se ha llegado a un grado de desarrollo
importante del Estado de las Autonomias. Los ciudadanos, en definitiva Ultimos
receptores a los que tenemos que prestar el servicio en ese esfuerzo de
desconcentracién, de descentralizacidon, de reparto de poderes del Estado, tienen
derecho a esperar que con el desarrollo autonémico, con el desarrollo, por
consiguiente, de ese proceso de reparto de poderes, haya cada vez mas y mejores
servicios, mas eficaces servicios para ellos y se presten con mas inmediatez y mas
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proximidad. Durante estos aflos, como digo, se ha hecho una reforma profunda de la
estructura del poder del Estado. Nos disponemos a completar las transferencias que
todavia no se han hecho, a las Comunidades Autébnomas que no han completado el
ciclo de dichas transferencias. En los préximos cuatro afios se puede acabar
perfectamente el proceso de transferencias y se puede aprobar, por esta Cdmara,
los Estatutos de Ceuta y Melilla. Una reflexibn complementaria, no entre paréntesis,
sobre Melilla, me obliga a decir que con la preocupacién por la situacién existente en
esa ciudad, el Gobierno se propone y se propondra algo que es tan comprensible,
pero a la vez tan dificil de aplicar, como que la Constitucidn sea igual para todos los
ciudadanos, sea cual sea su raza, sea cual sea su religidn y sea cual sea su condicién.
Por consiguiente, lo que haremos serd respetar y defender prudentemente vy
firmemente aquellos derechos que tienen los ciudadanos respecto de la propia
proteccién que la Constitucién les da, y asi pretendemos intentar llegar a un clima de
comprensidén, de comunicacién, que excluya cualquier tentacién marginadora de
cualesquiera que sean los sectores de la poblacién.

En el Estado de las Autonomias hemos pasado de un imperativo constitucional a un
imperativo social y econdmico en cuanto a las necesidades de cooperacién y
coordinacién entre los diferentes poderes autondémicos y el Gobierno de la nacién;
cooperacion, coordinacién, y Autonomias solidarias, en su conjunto con el Gobierno
de la nacién. Que ya decia antes que son instrumento imprescindible desde el punto
de vista de nuestra adaptacién a la Comunidad Econdémica Europea, pero también
instrumento imprescindible para la politica territorial en el Estado, aunque es cierto
gue el Gobierno de la nacién tiene competencias para los problemas econémicos de
caracter global, para la ordenacién de la economia en su conjunto; es cierto que
gueremos y mantenemos la voluntad de que los instrumentos de coordinacién y
cooperaciéon con las Comunidades Auténomas se fortalezcan y se les dé respuesta
definitiva al problema de la financiacién, problema que venimos discutiendo desde
hace algun tiempo y sobre el cual el Gobierno, en la comisién correspondiente, ha
presentado un proyecto que consideramos un elemento valido para el didlogo y que
puede dar lugar a un acuerdo para encontrar un sistema de financiacién definitivo
para las Comunidades Auténomas.

El paso, por consiguiente, estd dado, es uno de los mecanismos de coordinacidon que
debe extenderse también a la coordinacién en materias tan elementales como
estadistica, como informacién en todas las direcciones, como cooperacién en
esfuerzos que eviten duplicidades de servicios, que eviten, a veces, roces entre
servicios que presentan a los ciudadanos burocracias multiplicadas. Necesitamos
también para ello organizar la administracion periférica del Estado central desde otra
perspectiva de mayor integracién en delegaciones y en gobiernos civiles, para evitar
esas colisiones, esas duplicidades y conseguir un mayor grado de eficacia.

En la anterior legislatura hemos concentrado un grado de esfuerzo considerable en
el desarrollo del Estado de las Autonomias. En la presente legislatura tendremos que
complementar ese proceso y prestar una atencidén prioritaria a las Corporaciones
Locales. Pensamos que en esta legislatura se debe dar una respuesta también al
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sistema de financiacién de las Corporaciones Locales, y asi me propongo que se
pueda hacer y que se haga.

En cuanto al funcionamiento del Estado podria ser mas extensa mi intervencioén.
Querria decirles sélo a sus seflorias que nuestro propdsito de ir desburocratizando e
ir eliminando controles innecesarias por parte de la Administracion, es una propuesta
que tiende a aligerar la prestaciéon de servicios y hacerla mas eficaz a los ciudadanos.
No compartimos, desde luego, la idea de que la sociedad es mas sociedad mientras
el Estado sea menos Estado. Creo que hay que encontrar un equilibrio entre una
administracién del Estado capaz de prestar servicios a los ciudadanos, y de prestarlos
eficazmente, y también capaz de luchar contra las desigualdades, contra las
injusticias, al mismo tiempo que se potencian los cauces de participacidon de los
ciudadanos.

No puedo salir de este capitulo sin hacer una referencia especifica a un tema de
preocupacién entre todos nosotros. Preocupacién por la inseguridad, v,
especialmente, preocupacién por las limitaciones que la inseguridad puede suponer
para el ejercicio de las libertades.

El esfuerzo de perfeccionamiento, desde el punto de vista del equipamiento de las
fuerzas de seguridad; el esfuerzo de desarrollo de nuevas técnicas de seguridad; el
esfuerzo que se ha hecho en una nueva concepcién de la justicia, tendran que
completarse en la préxima etapa no sélo accediendo a algo que estaba a punto al
finalizar la anterior legislatura, de una justicia gratuita (y que espero que pronto pueda
ser acordado nuevamente con la unanimidad que lo fue entre nosotros), sino
haciendo la mayor aportacién que sea posible, desde el punto de vista de los
margenes presupuestarios de que dispongamos, para mejorar la justicia desde el
punto de vista técnico, de tal manera que sea mas agil, que sea mas rapida, que sea
mas eficaz su comunicacién y su prestaciéon de servicios a los ciudadanos.

Hay un fendmeno que afecta especialmente a la inseguridad, que es el fendmeno de
la droga. El Gobierno, como bien conocen y saben sus sefiorias, ha presentado el Plan
Nacional sobre la Droga. En el Plan Nacional sobre la Droga se prevén una serie de
actuaciones que, por conocidas por la mayor parte de la Cdmara, no reiteraré su
contenido, no insistiré en ello. Pero es necesario, sin duda, institucionalizar la fiscalia
prevista en el propio Plan, es necesario incrementar las penas de los traficantes de
droga, es necesario incrementar las multas y los decomisos, afectarlas a la
rehabilitacién y desarrollar ese plan de prevencidén, de represion y de reinsercion
previsto en el Plan Nacional de la Lucha contra la Droga.

Acabaré la exposicion del contenido de las lineas politicas con unas reflexiones sobre
la politica exterior y la politica de seguridad de Espafia. Creo que podemos afirmar,
seflorias, que empezamos la legislatura sobre unas bases de politica exterior
despejadas y sdlidas, en relacién con lo que ha ido siendo la evolucidn en el pasado.
Esas bases tienen dos elementos fundamentales, que conocen perfectamente sus
sefiorias, y a uno me he referido extensamente: la integracién en las Comunidades
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Europeas, la integracién, por tanto, en el destino de una parte importante de la
Europa Occidental, y, con esa integracién, la decisién, refrendada en marzo del 1986,
de participacidon en la Alianza Atlantica en los términos que han sido aprobados por
el pueblo espafiol; participacidn coherente con el otro gran elemento de participaciéon
en el destino de la Europa comunitaria, es decir, de la mayor parte de la Europa
Occidental.

Sobre esa politica de seguridad hice una larga exposicion en octubre de 1984. Los
elementos fundamentales de la politica de seguridad se decidieron en referéndum en
marzo de 1986. Hoy soélo reiteraré cuales son los principios de actuacién por los que
se regira la politica del Gobierno en esta materia, y que, l6gicamente, estan en
coherencia con lo ya dicho, y naturalmente apoyado por los ciudadanos.

En primer lugar, el cumplimiento estricto de los términos de la permanencia en la
Alianza, que supone la participacién en todos los érganos de la Alianza Atlantica, la
cooperacion leal con los otros miembros de la Alianza, y supone también la exclusién
de la participacién en la estructura militar integrada. Pero reitero algo que a veces
produce confusidon y debate: en todos los érganos de la Alianza participaremos,
exclusién hecha de la estructura militar integrada.

El pueblo espafiol y esta Camara decidieron en su dia no aceptar la instalacién de
armas nucleares en Espafia. Se sostendrd, naturalmente, esa politica en coherencia
con la voluntad mayoritaria del pueblo espafiol, y con la voluntad casi unanime de
esta Camara, pero ademas se extenderd a las armas quimicas y bioldgicas.

El tercer elemento basico es el de la negociacién con los Estados Unidos. Dos cosas
quiero decir: sin avanzar, como no era posible hacerlo, una posicién definitiva durante
el periodo de gestion de Gobierno, se conducird el proceso de negociacidén con
Estados Unidos, tal como esta previsto, hacia la reduccidn de la presencia de
efectivos, tanto personales como de instalaciones, y se conducird también hacia el
cambio en la naturaleza, en el sentido mismo de la relacién bilateral defensiva que
nos une a Estados Unidos, para hacerla mas préxima, mas homologable con otras
relaciones que conocemos en paises europeos occidentales.

Dentro de esa politica exterior, que ya enunciamos en octubre de 1984, no puedo
dejar de hacer mencién al problema o al tema de Gibraltar. Esperamos que en esta
legislatura se avance en una soluciéon definitiva, o se llegue a una soluciéon definitiva,
sobre el mecanismo de descolonizacién de la Roca. A partir de la Declaracién de
Bruselas, a partir de nuestra insercidon en érganos multilaterales de encuentro,
esperamos que ese proceso de didlogo con Gran Bretafia pueda producir el fruto de
encontrar una solucion definitiva a la descolonizacién. Hay otros puntos de la propia
exposicidn hecha sobre politica exterior y de seguridad en aquel momento que se
desarrollardn en esta legislatura, en particular la integracién en la Unidén Europea
Occidental, y en particular también el avance en una consideracién positiva del
Tratado de No Proliferacion.
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Me referi en aquel momento, y hoy tampoco quiero obviarlo porqgue me parece un
punto importante, a la politica de defensa, instrumento necesario desde el punto de
vista tanto de la seguridad como para la realizacién de una politica exterior respetada.
Se han puesto en marcha, como saben sus sefiorias, el Plan Estratégico Conjunto y el
Plan de Defensa Nacional, con un proyecto de modernizacién de las Fuerzas
Armadas, de nuevo despliegue, con una reforma de la justicia, con un avance en los
mecanismos que complementan la educacién entre nuestros profesionales de la
milicia. Este es un proyecto que no se cubre en un plazo de tiempo como el que ha
transcurrido y que tenemos que seguir avanzando y desarrollando en el futuro. Las
lineas maestras y sus contenidos estan en ese Plan Estratégico Conjunto y en el Plan
de Defensa Nacional. Son conocidas por las Cadmaras las leyes de reforma de la
justicia, el nuevo despliegue es un despliegue que trata de ser operativo en la defensa
nacional, y la reforma misma del Ministerio de Defensa trata de descargar a los
responsables directos, a los jefes de Estado Mayor, de tareas burocréticas, para
dedicarlos, l6gicamente con mayor tiempo y disponibilidad, a lo que es propio desde
el punto de vista de ese despliegue previsto en el Plan Estratégico Conjunto.
Queremos gue en esta fase ademdas se resuelva un tema candente y preocupante
como ha sido el tema de la extinguida UMD.

Espafia, en su politica exterior, ha hecho un esfuerzo de relacion con el Este y también
de relacion con la gran potencia del Este que es la Unidén Soviética. Pensamos que la
persistencia en un esfuerzo de didlogo con los dos grandes poderes, de los que
depende el avance en una politica de desarme, en una politica de distensién, es (til
no sélo para nuestro pais, es Util para la creacién de un clima de mayor confianza y
de dialogo internacional. Insistiremos en esa politica, igual que insistiremos en la
politica de relacién desde el punto de vista de la presencia comercial de Espafia con
los paises del Este. Pero en la politica de distension y de paz, objetivo prioritario para
conseguir un clima de cooperacién internacional, nuestra participaciéon serd
especialmente activa en aquellos érganos a los que pertenecemos, como la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea o la propia Conferencia de
Desarme de Estocolmo.

Creo poder afirmar, sefiorias, que superado el proceso de negociacién para la
adhesiéon de Espafia a las Comunidades, podemos liberar energia para profundizar y
afianzar nuestras relaciones con el continente iberoamericano. Afianzar esas
relaciones con un marco de cooperacién desde Espafia bilateralmente, y también con
un marco de cooperacién que empezamos a propiciar y que queremos desarrollar
desde la Comunidad Econdmica Europea con el subcontinente latinoamericano.

En este proyecto de desarrollo de la politica con Iberoamérica hay una fecha
importante, también coincidente con otras fechas que hemos citado en estos
momentos: la de 1992. Una fecha de encuentro, pero una fecha que puede servir de
potenciacion en el desarrollo de nuestras relaciones; una fecha que también tiene una
especificidad para nosotros, puesto que se nos encargo la realizacidén, como pais, de
la Exposicién de 1992, a la que empezaremos a dedicar una atencidn especial en el
proximo Presupuesto vy, desde luego, a lo largo de la legislatura.
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Para hacer esa politica de cooperacién tenemos todavia instrumentos que son
fragiles y recursos gue son escasos. Nos proponemos potenciar los recursos que se
destinan a la cooperaciéon, darles una mayor fortaleza a esos instrumentos fragiles vy,
ademas, conectarlos con la sociedad civil; conectarlos con sectores privados y con
sectores juveniles que pueden participar en esa politica de cooperacién que, en
nuestro caso, se referird preferentemente al continente iberoamericano, a aquellas
zonas con las gue mantenemos una relacién desde el punto de vista histérico y desde
el punto de vista cultural, pero también a otras zonas con las que también tenemos
esa vinculacién, como puede ser el caso de Guinea, como puede ser el caso de
algunas zonas del Magreb o como puede ser el caso de Filipinas.

Nuestras relaciones con el Este y con el Extremo Oriente no sélo han contribuido y
pueden contribuir a fortalecer nuestra presencia comercial en defensa de nuestros
intereses, sino también a fortalecer un clima de didlogo que sea positivo desde el
punto de vista de la distensién y desde el punto de vista de la paz.

Creo, sefiorias, que estamos en mejores condiciones que hemos estado hasta ahora
para el desarrollo de nuestra politica exterior. Espafia tiene intereses vitales en el
Mediterrdneo. El crecimiento de la tensidn en el Mediterraneo quiza haya sido la
consecuencia de la multiplicacién de focos de conflicto en un area, que es el area de
vecindad natural para Espafa.

Junto al esfuerzo de avance en la universalizacién que ha supuesto el reconocimiento
de Israel, que creo que nos da una posicidn de mayor equilibrio, sin perder de vista
la politica de Espafia hacia los paises arabes y de defensa de los intereses y de los
derechos del pueblo palestino, desde esa perspectiva queremos no sélo incrementar
nuestra cooperacion, nuestra presencia, nuestra relacion, sino hacer posible también
una cooperacidén entre Europa y los paises del Mediterraneo. Una cooperacién que
se base en la solidaridad del conjunto de Europa, que distienda la situacién del
Mediterraneo y que lleve por un camino de paz lo que es en este momento una
situacion tensa y dificil de relacion.

Desde estas nuevas condiciones, o condiciones mas firmes, en las que se asienta
nuestra politica exterior, Espafia tiene la vocacidon y la oportunidad, desde la defensa
de sus propios principios y de sus propios intereses, de contribuir a la paz, de
contribuir a la seguridad y de contribuir a la cooperacion. Y tiene la oportunidad de
hacerlo desde un pueblo que quiere ser libre, que quiere desarrollarse y que quiere
gue en su politica exterior estos principios sean principios que operen tanto en la
propuesta de la condena del "apartheid", cuanto en el apoyo a los esfuerzos de paz
de Contadora, cuanto en la promocién de nuestra lengua o de nuestra cultura, cuanto
en el apoyo al desarrollo de la democracia, cuanto en la proteccién de nuestros
conciudadanos fuera, etcétera.

Pero ademas de eso, sefiorias, es necesario decir que para hacer esa politica exterior
tenemos que potenciar y mejorar nuestro servicio exterior. Tenemos todavia un
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servicio exterior que fundamentalmente se corresponde con una situacién que no es
la situacidon, desde el punto de vista de su cuantia, de su peso, de l0s recursos que se
le dedican, que Espafia vive en este momento, no sélo ya por el proceso de
participacion en la Europa comunitaria, que tendra también esa dimensidén de politica
exterior que es la coordinacidén de la politica exterior comunitaria, sino también por
todo el desarrollo de los procesos de cooperacidén de Espafa, casi el 25 por ciento
de nuestro producto interior bruto estad ya en nuestras exportaciones, en nuestro
comercio exterior y, por consiguiente, no hay mas remedio que intentar adaptar
nuestro servicio exterior a esas necesidades, y hos proponemos hacerlo en la medida
en que vamos ganando margenes de posibilidad también desde el punto de vista
presupuestario, desde el punto de vista econémico.

A lo largo de esta intervencion, sefiorias, he tratado de exponer, en consonancia con
nuestro programa electoral y con los principios de defensa de los intereses generales,
cudles van a ser las lineas de accién del Gobierno en la legislatura que se inicia, si
obtiene la mayoria de este Parlamento. He ofrecido a la consideraciéon de la Cadmara
algunos de los objetivos basicos que pretendemos alcanzar en estos cuatro afios, lo
gue aspiramos a hacer y cdmo queremos hacerlo.

Pero no se trata sélo, sefiorias, de un problema de gestidon. Se trata también de poner
de manifiesto que hay un compromiso para avanzar hacia una sociedad -algo de lo
gue conceptualmente se ha abusado mucho y que me resisto a decir-, hacia un
modelo de sociedad que sea equiparable a aquel modelo de sociedad de los paises
mas desarrollados, mas justos, con mayor capacidad de modernizacién, de progreso
y de igualdad. En este proyecto hacia el que queremos avanzar sin duda recogemos
una vieja aspiracién popular de libertad, de justicia y de igualdad. En muchos paises
europeos, el impulso del socialismo democratico ha contribuido de manera decisiva
a que se realice ese tipo de sociedad fundamentada en la justicia, en la igualdad y en
la solidaridad. Queremos que la confianza depositada por el pueblo espafiol en el
Partido Socialista cumpla esta funcién y estos objetivos. Creemos fundamental para
conseguirlo, para avanzar paso a paso hacia esa sociedad, que nadie se aferre al
pasado y que nadie pretenda que hay formulaciones magicas que nos colocan en el
futuro sin esfuerzo. Pretendemos, por consiguiente, huir de esa doble contradicciéon
que, por otra parte y desde otras perspectivas, intenta con frecuencia y con algidn
atisbo demagdgico, intenta quemar etapas, intenta inventar el futuro sin ser capaces
de transformar paso a paso el presente.

La sociedad a la que aspiramos -yo creo que a la que aspira la mayoria de los
ciudadanos- obliga a los poderes publicos a garantizar a todas las personas las
minimas condiciones materiales necesarias para una vida digna, y el Gobierno ha de
asumirlo -y yo lo asumo asi- haciéndolo compatibles siempre con el equilibrio fiscal
del Estado. La tarea del Gobierno se dirigird, por consiguiente, a la busqueda de una
eficacia econdmica y de una eficacia social complementaria. Tenemos que seguir
intentando elevar la productividad de los servicios publicos, fomentar la
descentralizacién de las decisiones, mantener con rigor el gasto que reporta un
beneficio social y suprimir lo que sea un gasto innecesario. Es imprescindible
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continuar los esfuerzos que hemos venido desplegando para mejorar las
prestaciones sociales, para proporcionar a nuestros conciudadanos mas y mejor
sanidad, mas y mejor cultura, mas y mejor educacidén, mas proteccién al desempleo
y mas atencidn a los pensionistas. Tenemos que ser capaces de conseguir que ese
proceso tecnolégico al que aspiramos, y que todos pretendemos que no pase de
largo por nuestra sociedad, sea un proceso que desarrolle armdénicamente al
conjunto de la sociedad. Tenemos que ser capaces de conseguir una sociedad
equilibrada y superar una sociedad dual que rechazamos; equilibrada socialmente y
equilibrada desde el punto de vista interterritorial.

En torno al socialismo democratico, creemos que puede y que debe aglutinarse un
bloque social capaz de superar los atrasos que vienen en Espafia de tan lejos y de
construir mediante el didlogo social permanente una nacién moderna y avanzada en
la que todos los espafioles podamos sentirnos a gusto. Deseamos, por consiguiente,
sefiorias, avanzar por el camino de una sociedad flexible y dindmica, capaz de
adaptarse a los cambios, que mire al futuro con esperanza y con voluntad de
dominarlo; de una sociedad donde nadie vea coartada su libertad, su creatividad o el
desarrollo de sus potencialidades como persona; de una sociedad donde todos
tengan garantizado el bienestar material imprescindible; de una sociedad donde
nadie se sienta discriminado o injustamente tratado; de una sociedad, desde luego,
donde nadie vea amenazada su vida y su convivencia en paz.

Sabemos que ésta es una larga tarea que se cubre paso a paso y con tenacidad,
impulsando acciones positivas y corrigiendo errores cuando se cometen. Pero
conscientes de las limitaciones, abordaremos la acciébn de gobierno con esa
aspiracion. Para ello es, seflorias, para lo que solicito el voto favorable en esta
investidura, con la conciencia clara de que ese proyecto se vera cumplido mucho mas
rapida y eficazmente cuanto mayor sea el apoyo social y politico que logremos
aglutinar.

Gracias, seforias.
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