DISCURSO DE INVESTIDURA COMO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Congreso de los Diputados, 4 diciembre 1989

Sefior Presidente, sefioras y seflores Diputados, en cumplimiento del mandato
constitucional, subo a la tribuna para solicitar el voto favorable de la Camara a la
investidura.

La primera consideracién que deseo hacer, a la vista de las resoluciones judiciales
sobre el proceso electoral, es que considero que la situacién, desde el punto de vista
politico, debe estimarse como de provisionalidad. No hay ninguna consideraciéon
juridico-constitucional que permita alterar el proceso de toma de decisiones de la
Camara, y por consiguiente, el procedimiento para llegar a la investidura. Pero
ninguna consideracién, desde el punto de vista politico, sobre las relaciones de
mayorias o de minorias, debe ocultar el hecho de esta situacién de relativa
provisionalidad. Primera consideraciéon, pues.

Segunda consideraciéon, y en funcién o derivada de ésta, es que pediré a la Camara,
cuando se haya aclarado definitivamente el resultado electoral, la confianza como
Presidente del Gobierno.

En tercer lugar, deberia afladir que en la situacién actual ni puede ni debe
interrumpirse la tarea de gobierno. Por consiguiente, se justifica plenamente la
realizacion del acto que celebramos hoy y la asuncién de responsabilidades, si la
mayoria de la Cadmara apoya o aprueba la investidura.

En esta circunstancia, voy a limitar mi intervencién a exponer las lineas generales del
proyecto que estimo necesario desarrollar en los préximos cuatro aflos; a analizar
también el cuadro de referencia, es decir, las condiciones internas y las condiciones
externas en que va a desarrollarse durante este periodo, y a tomar posicién sobre
algunas de las prioridades basicas para su realizacién. Es obvio que el programa
electoral del Partido, como el de todos los partidos, ha sido ampliamente difundido
durante la campafia electoral y seria absurdo que reiterara ante la Camara sus
contenidos pormenorizadamente. Es obvio también, pero conviene recordarlo, que
el Gobierno que pueda formar respetara y aplicara estrictamente el contenido de ese
programa que, en definitiva, es el compromiso entre los electores que han depositado
su confianza en el Partido Socialista y los responsables politicos del propio Partido
Socialista. En este caso, entre los electores y el candidato a la Presidencia del
Gobierno.

En primer lugar, iqué proyecto estimo necesario para nuestro pais en los proximos
afos? Querria recordarles que la primera etapa de Gobierno socialista se caracterizé
por la lucha contra una grave crisis econdmica; por una politica de saneamiento y de
reconversion; por la superacién de algunas amenazas que pesaban todavia sobre el
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sistema democratico, tratando de conseguir estabilidad; por la puesta en marcha, en
su conjunto, del Estado de las Autonomias, y por la definicién de nuestra posicién en
el mundo, a través de la culminacién del periodo de negociacién con la Comunidad y
la fijaciéon de nuestra participacion en la Alianza. En la etapa siguiente, iniciamos la
recuperacién econdmica, con una tasa de crecimiento que ha permitido generar
empleo a un ritmo importante y ha permitido también aumentar el esfuerzo en politica
social e infraestructura. Asimismo, hemos comenzado en esa etapa, nuestra
adaptacién a la Comunidad y asumido undnimemente en las Cdmaras de Acta Unica;
Se ha normalizado, por consiguiente, nuestra participacién en el funcionamiento de
las instituciones europeas y occidentales.

El Estado de las autonomias se ha hecho una realidad en funcionamiento, aunque
haya que seguir avanzando.

cQué pretenderiamos hacer en la tercera etapa? en primer lugar, pretenderiamos
mantener una tasa de crecimiento con equilibrio, por encima de la media comunitaria,
como un instrumento -repito como un instrumento- necesario para que nuestra
economia se adapte a los desafios que tiene planteados en 1992: Acta Unica y
culminacién, en lo fundamental, del periodo de adhesidn previsto en el Tratado. En
segundo lugar- pero no en el orden de las prioridades-, para conseguir que siga
incrementandose la tasa de empleo en nuestro pais y, por consiguiente, reduciendo
las cifras de paro. En tercer lugar, para aumentar nuestra capacidad de hacer una
politica social que reequilibre las desigualdades que existen en la sociedad espafola.
En cuarto lugar, para mejorar los servicios y aumentar el grado de bienestar y, en
quinto lugar, para seguir desarrollando la politica de infraestructuras que permitan
conseguir que ese crecimiento, sostenido y equilibrado, se transforme en un
verdadero desarrollo econdmico y social. Ese proyecto se complementara con la
mejora de nuestra seguridad interna y externa y con la potenciacién de nuestra
presencia en el exterior en un momento en el que se estdn produciendo cambios
extraordinariamente importantes y profundos.

Pretendo que la actuacién del Gobierno -como esta misma intervencidén- se oriente
de manera constructiva hacia la bUusqueda de zonas de acuerdo, que estoy seguro
que existen entre nosotros, en cuanto a los objetivos fundamentales planteados a la
sociedad espafiola en los préximos afios. Y lo hago porque soy consciente de que la
tarea transciende las fronteras de una sola formacién politica, mas alld de que ésta
reciba el apoyo mayoritario y tenga la obligacién de asumir la funcién de gobernar.
Por consiguiente, sin renunciar a la responsabilidad que nos toque, estoy haciendo
un llamamiento a las fuerzas politicas (instituciones autonémicas y locales,
interlocutores sociales y econémicos) para que aunemos esfuerzos, en la mayor
medida de lo posible, frente a los desafios y las oportunidades que se ofrecen a
Espafa en el horizonte de esta legislatura.

Me han oido decir publicamente que si Espafia consiguiera mantener el ritmo de
crecimiento del periodo 1985-1989, al final de la década que comienza dentro de unos
dias estaria en condiciones de multiplicar por dos su capacidad de creacién de
rigueza cada afio. Como esto por si mismo no cualifica el progreso de una sociedad,
aungue sea, a mijuicio, una condicién necesaria; si con este crecimiento conseguimos
seguir creando empleo, como se viene produciendo, y aumentando su calidad,
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habremos superado el mdas angustioso problema del quehacer politico y dado
también una respuesta de integracién a jévenes y a mujeres. Pero, ademas, sostener
un ritmo de crecimiento de esta naturaleza manteniendo unos presupuestos sanos,
nos permitird una capacidad de gasto social, en el sentido mas amplio del término,
mas de dos veces superior a la del comienzo del periodo.

Lo mismo cabria decir del desarrollo de las infraestructuras y de la atencién a
problemas tan importantes como los de medio ambiente, investigacién o los propios
problemas hidroldégicos. Algunos pueden considerar el analisis como poco ambicioso;
otros, tal vez, lo consideren utdpico, pero sélo hago un esfuerzo por trasladar, por
proyectar, hacia los préximos afios lo que ya viene ocurriendo, naturalmente,
haciendo las correcciones para mejorarlo gque sean necesarias.

Pero si este minimo ambicioso por compatibilizar las distintas posturas que pudieran
darse para el progreso econémico y social de nuestro pais, sirviera de base de
acuerdo entre nosotros, nuestros debates tendrian el sentido global de ofrecer
féormulas mas acertadas segun la éptica de cada cual para mejorarlo o para acelerarlo
poniendo énfasis, diferentes, naturalmente en las también diferentes prioridades de
cada cual; pero podriamos decir que hay un proyecto colectivo que, respetando esas
diferencias y las alternancias, tiene posibilidades ciertas de ser llevado a cabo.

Pero todo proyecto politico se sitla en un cuadro de referencia, en unas condiciones
internas y externas que conviene analizar y tomar posiciones frente a ellas para
hacerlo avanzar. Espafia como pais se inserta cada vez mas en las instituciones
comunitarias y participa en la construccién europea que en el horizonte de los
préoximos cuatro afios tiene proyectos con fecha fija que nos afectan directamente,
como el Acta Unica o el final del periodo transitorio de nuestro Tratado de Adhesion.
Hay proyectos en discusién, como la Unién Econdmica y Monetaria, y hay grandes
cambios en la propia configuracion de Europa que abren interrogantes de un
extraordinario calado. Permitanme algunas reflexiones sobre ello.

Hoy parece claro, y el muro de Berlin, como simbolo lo confirma, que estamos
asistiendo a la recomposicion del orden politico, econdmico y de seguridad vigente
desde la Segunda Guerra Mundial. La profundidad y la velocidad de los cambios en
la Europa del Este son de tal magnitud que repercutirdn directamente -ya esta
ocurriendo- no sélo en el futuro inmediato de esos paises, sino en el de los paises y
las instituciones europeas y occidentales de las que formamos parte. La politica de
paz y de seguridad, la construccidn europea, la relacién con otras areas del mundo,
como el Mediterraneo o América Latina, la propia ordenacién politica y econdmica de
las relaciones con estos paises estan en juego en estos momentos, y lo estaran en la
etapa que comenzamos.

Espafia tiene que actuar positivamente en favor de estos cambios, y al mismo tiempo
tiene que preservar sus intereses internos y externos.

Nuestra posicién, sefiorias, seguramente es mucho mejor hoy para hacer este trabajo
que lo que hubiera sido desde una situacién de aislamiento, en el supuesto de que
los acontecimientos que hoy vivimos se hubieran producido unos aflos atras. Pero no
hay que desconocer los riesgos para nhuestro propio desarrollo interno y para algunos
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de los pardmetros importantes de nuestra politica exterior, sobre todo para poder
hacerles frente. Por tanto, junto a la gran satisfaccién que puede producir en todos
nosotros, espero, la dinamica de los cambios hacia la democratizacién y la
transformacién econdmico-social de los paises llamados tradicionalmente como del
Este de Europa, junto a esa alegria o satisfaccion también hay que analizar las
consecuencias para operar politicamente, tanto ayudando a que siga adelante el
proceso cuanto defendiendo intereses internos y externos.

Todo el mundo reconoce que los préximos afilos constituyen una etapa crucial para
la construccibn comunitaria. El calendario de sus propios proyectos como
Comunidad, asi como los acontecimientos de estos paises que acabo de citar y sus
repercusiones en los paises comunitarios, lo indican asi. En el plazo de esta legislatura,
el Acta Unica y el mercado interior estaran ya plenamente vigentes.

Toda nuestra politica econdmico-social e institucional habrd de responder a esta
exigencia. Es evidente que este desafio no afecta sélo a la accion del Gobierno, sino
al propio comportamiento de los distintos sectores productivos, que se veran
condicionados por una competencia sin fronteras en un espacio comun.

Las oportunidades para Espafia de aprovechar esta situacién para avanzar en el
proyecto de desarrollo socio-econdmico que antes sefialaba son claras, pero también
lo son los riesgos de una falta de preparaciéon suficiente, de una pérdida de
competitividad, y de un distanciamiento. Los acontecimientos en los paises del Este
estan repercutiendo ya en el proceso comunitario. Hace pocos dias se dedicd una
reunidn informal del Consejo Europeo a este tema, y esta misma semana, dentro de
tres dias, conoceremos las actitudes, y definiremos las nuestras, de los distintos
paises en temas claves para el proceso de unidad europea, como el propio comienzo
de una conferencia intergubernamental para redactar un nuevo Tratado de Unidn
Econdmica y Monetaria.

Las relaciones comunitarias con el exterior, Sefiorias, practicamente inexistentes en
lo que se refiere al conjunto de paises del Este (con algunas excepciones conocidas),
estdn cambiando rapidamente en esa direccidn y planteando, sin duda, problemas
para otras areas de atencién tradicional, como la del Mediterraneo, o incipiente, como
la de América Latina.

A nuestro juicio, Espafia deberia aportar una posicibn que podriamos definir
rapidamente en los siguientes puntos.

En primer lugar, el apoyo a la realizacién del Acta Unica en los plazos previstos en el
propio Tratado. El mercado interior, el desarrollo de la Carta Social y la continuacién
y profundizacién de la cohesidon econdmico-social en la Comunidad, deben mantener
su ritmo, un ritmo ya importante, para que, a primeros de enero de 1993, esté
plenamente vigente el espacio comlUn que queremos construir a través del Acta
Unica.

En segundo lugar, a mijuicio, nosotros deberiamos apoyar una mayor celeridad en la
construccién de la Unién Econémica y Monetaria y, por consiguiente, fijar nuestra
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posicibn como una posicidn positiva a la realizacion ya de la conferencia
intergubernamental.

En tercer lugar, deberiamos orientar nuestra posicion comunitaria a estimular la
cooperacién politica, nacida del Acta Unica, y su coherencia con las relaciones
externas de la Comunidad, hasta ahora, funcionan como dos mecanismos separados,
en tanto que la cooperacién politica no tiene el mordiente de canalizar las relaciones
econdmico- comerciales, las relaciones exteriores se centran, fundamentalmente, en
esas relaciones econdémico-comerciales.

Pero la situacién cambiante en el conjunto de Europa también plantea problemas de
una extraordinaria importancia en el campo de la seguridad. Creo que todo el mundo
estd convencido de que vivimos la mejor oportunidad, desde hace cuarenta afios,
para garantizar, con una politica de desarme firme, una paz mediante el equilibrio en
el nivel mas bajo posible.

La posicidn de Espafia, a mi juicio, en relacidn con esa nueva politica de seguridad,
deberia ser la de proponer una modificacién, un cambio en la propia politica de las
alianzas, y en particular de la Alianza a la que pertenecemos, para que el peso de las
decisiones politicas sea un peso creciente y contribuya a ser un marco de estabilidad
en las relaciones Este-Oeste que facilite la dindmica de los cambios hacia la
democratizacién y hacia la superacién de los problemas econdmicos de los paises
del Este. Comparto la idea de que algunos problemas de fronteras, y en particular los
problemas que afectan a Alemania, deben ser resueltos en el proceso de la
construccioén unitaria europea.

Por tanto, hay una nueva dimension en las relaciones Este-Oeste a la que debe
responder una concepcidn nueva de la politica de alianzas que, sin duda alguna,
estimaradn como obsoletas, probablemente sin la conciencia clara de que no habria la
posibilidad siquiera de una politica de desarme convencional, como la que se propone
en Viena, si no existiera un marco de referencia, un cuadro que permitiera llegar a
acuerdos y después que permitiera que los acuerdos fueran cumplidos en un plazo
razonable; Nunca seran inferiores a seis o siete afios los acuerdos previstos en este
momento. Pero también es cierto que los acuerdos propuestos sobre desarme se
estan convirtiendo en estos momentos, afortunadamente, en un minimo y no en un
maximo de aspiraciones.

Nosotros estamos dispuestos a fomentar la cooperacién con los paises del Este, a
estar presentes en los procesos de cambio, desde la conciencia clara de que se trata
de una profunda transformacién de sistemas totalitarios en sistemas democréaticos,
sin entrar en disquisiciones sobre qué supone eso respecto de las ideologias que han
protagonizado los sistemas afectados por esta dindmica de cambios, considerando
gue se trata de un proceso de una gran trascendencia histérica para Europa y de una
gran trascendencia histérica para el mundo, y partiendo fundamentalmente de la
base de que estamos asistiendo al cambio de unos sistemas politicos vy
socioecondmicos y, por consiguiente, a una transformacién que merece la pena ser
analizada y, a nuestro juicio, apoyada.
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Es evidente que, al mismo tiempo, esos cambios estan focalizando la atencidn de los
paises comunitarios hacia el drea centroeuropea. A nuestro juicio, ese interés que
compartimos y en el que deseamos participar no puede desviar la atencién ni los
compromisos de la Comunidad hacia areas de atencidn preferente para la politica
exterior de Espafia, pero creo que también para la politica de los paises que
componen la Comunidad como el Mediterraneo o como América Latina.

Es cierto que el esfuerzo realizado con algunos de los paises del Este, como Hungria
y Polonia, en los ultimos afios o en el Ultimo afio, es ya mayor que todo el acuerdo de
financiaciéon para el Mediterraneo. Por tanto, el problema esta presente y la definicién
de las actitudes de cada uno de los paises seguramente servird para condicionar, en
el sentido positivo, el desarrollo futuro de este proceso.

Como diré mas adelante, esta nueva situacion de distensién, esta nueva situacioén de
cooperacién y de paz, de didlogo politico, de superacién del enfrentamiento entre
sistemas antagdnicos, dan también oportunidades importantes desde el punto de
vista de nuestra politica de defensa en el plano interior. Afortunadamente, Espafia
estd presente en todos los foros de discusiéon y, por consiguiente, puede hacer oir su
VvOz y cooperar, en un esfuerzo con los demas paises con los que se integra, para
garantizar que ese proceso sea un proceso ordenado; un proceso, en definitiva, hacia
la democratizacién y la libertad a la que aspiran los paises del Centro y del Este
europeo, sin gue produzca desequilibrios que pongan en riesgo -como reconocen los
maximos responsables de esos procesos- la propia transformacién de los paises.
Tenemos también, en el curso de la época que se inicia, condiciones internas para
desarrollar un proyecto politico, econémico y social.

En la actual situacién de Espafia la gestién de cualquier Gobierno esta determinada
por la necesidad de coordinar sus politicas con las Comunidades Autébnomas y con
los Ayuntamientos o Cabildos. El cuadro de reparto de competencias en materias tan
importantes como vivienda, sanidad, educacién, medio ambiente, consumo, etc,,
exige estrechar la cooperacién para aumentar la eficacia a la hora de ejercer las que
cada Administraciéon Publica ostenta de manera compartida o de manera exclusiva.
Esto es aln mas cierto cuando se trata de asuntos que afectan a las competencias
de las Comunidades Autébnomas y, a su vez, son atribuidos a las Comunidad Europea.

En todo caso, hoy las Comunidades Auténomas son responsables de servicios
publicos importantes y de tareas muy sensibles para los ciudadanos. En este
momento controlan un volumen de gastos superior a los cuatro billones de pesetas.
Para los pasos que haya que dar a fin de mejorar el funcionamiento del conjunto,
deseo reiterar, en el frontispicio de esta Legislatura, nuestra oferta a las fuerzas
politicas representativas para alcanzar acuerdos que permitan seguir avanzando en
un marco de estabilidad y centrados en cuestiones tales como el ambito
competencial de las Comunidades, del articulo 143; el papel del Senado como Cadmara
de representacion territorial; o la necesaria negociacidon, por razones de calendario,
sobre temas de financiacién y de cupo vasco. Esta exigencia de coordinacién y de
cooperacion entre las Administraciones publicas y de didlogo y acuerdo entre las
fuerzas politicas no deseo plantearla como algo que disminuya la responsabilidad del
Gobierno, que debemos asumir en su plenitud, sino como la via mas adecuada para
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que nuestra actuacién sea mas eficaz en la realizacién de un proyecto de progreso
para nuestro pais.

Dentro del cuadro de condiciones internas de nuestro pais, la fecha del 1992 tiene
referencias muy precisas sobre las que me pronunciard muy rapidamente.
Acontecimientos que sin duda afectaran a la imagen de Espafia, como la Exposicion
Universal de Sevilla, los Juegos Olimpicos o la capitalidad cultural europea en
Barcelona y en Madrid respectivamente, tienen ademas una incidencia importante en
los proyectos de desarrollo de infraestructura. Querria decir que por razones de
calendario, ademas de por su importancia en si misma, esto constituye una ineludible
prioridad en la accién del Gobierno y de las instituciones. Nosotros estamos
dispuestos a asumir en su totalidad las que nos corresponden y a ofrecer, mas alla
de las diferencias que puedan existir, enfoques de planteamientos y, desde luego, de
fuerzas politicas responsables en cada una de las instituciones, toda la cooperacién
necesaria para gue sean un éxito; éxito de eficacia y de realizacién, convencidos
también de la importancia que tienen en la mejora de las infraestructuras que
favorecera al sistema de comunicaciones en el conjunto de nuestro pais.

He comenzado hablando de los rasgos fundamentales de un proyecto de desarrollo
econémico y social para Espafia en los préximos afios y he hablado del crecimiento
sostenido y equilibrado como una condicién, como un instrumento necesario para la
realizacién de esos objetivos econdmicos y sociales, y también para acercarnos al
horizonte del 1992 en buenas condiciones. Ese crecimiento debe ser superior al de la
media comunitaria si queremos continuar en la politica de aproximacién a esa media
comunitaria. Debe ser sostenido a lo largo de los afios vy, para ello, equilibrado. Se
trata, por tanto, de eliminar las amenazas que penden sobre nuestro crecimiento en
estos momentos y de mantener una actitud de vigilancia y de rigor en el futuro.

Para empezar, hemos de reconocer que la tasa de crecimiento de los Ultimos afios,
bastante superior a la media europea, esta siendo amenazada por dos desequilibrios
basicos que nos afectan desde hace meses: la inflacidén y el déficit comercial. Como
no soy especialista en la materia y 1o que me interesa, es el efecto, que la economia
espafiola genere empleo, gane competitividad y cree riqueza para acercarnos al
grado de justicia social de los paises europeos mas avanzados que nosotros, debo
utilizar en mi razonamiento la aportacién de los técnicos en la materia, y si me lo
permiten, la observacién de la realidad de aquellos paises en los que queremos
integrarnos. Ambos fenédmenos, el repunte de la inflacién y el desequilibrio comercial,
parecen tener el mismo origen: la demanda interior es bastante superior al
crecimiento de la producciéon. Ya terminamos el afio 1987 con una tasa de inflacidn
inferior al cinco por ciento, pero, desde pocos meses después, el crecimiento de la
inflacidén ha ido situandonos hasta una tasa del siete por ciento, en la primavera de
1989, que se mantiene en este momento en ese entorno. Junto a ello, el incremento
del déficit comercial empieza a afectar seriamente a nuestra balanza de pagos por
cuenta corriente, y sélo estd compensado este fendmeno por el impacto de las
fuertes entradas de capital y el consiguiente aumento de nuestras reservas. Esta
situacion de inflacién ya nos obligd a modificar el presupuesto de 1989 para
compensar las pérdidas de poder adquisitivo de las rentas dependientes de los
Presupuestos Generales. Y este afio, cuando conozcamos la tasa final de inflacién,
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deberiamos, en justicia, hacer lo mismo en la aprobacién de los presupuestos de la
Cémara.

El Gobierno ya adoptd un paquete de medidas monetarias y fiscales orientadas a
disminuir el consumo y a controlar la inflacién como desequilibrio que consideramos
mas urgente corregir. Ha sido motivo de polémica durante la campafia y después de
la misma. La polémica se centraba en si estas medidas eran o no suficientes y si el
Gobierno pensaba, pasadas las elecciones y en el supuesto de continuar, adoptar
otras de mayor dureza. Me gustaria repetir ante la Cadmara lo que he dicho en el mes
de octubre: las medidas adoptadas para enfriar razonablemente el consumo parecen
suficientes, estd empezando a producir resultados y es necesario tener un poco de
tranquilidad para que estos puedan evaluarse serenamente, sin producir nuevas
sacudidas. Pero afladié entonces, y reitero ahora, que no ha sido nuestra intencién,
como responsables politicos, someter a coyunturas electorales las decisiones que
acertada o equivocadamente, estimamos que deben ser adoptadas.

Esto es también valido en el momento de la investidura. Si creyera honradamente
que hay que modificar o aumentar las medidas ya adoptadas, asi lo manifestaria a la
Cémara. Es cierto que debemos mantener la vigilancia en los préximos meses, vy
durante el debate presupuestario tendremos la ocasién de fijar nuestra posicidn
como Gobierno que, tal como la veo en estos momentos, tenderd a conseguir que el
gasto publico no sobrepase el crecimiento real de la economia y podamos seguir
reduciendo el déficit publico. De esta forma, estaremos en condiciones de contribuir
a la atencién que necesitamos de las prioridades programaticas y, al mismo tiempo,
de contribuir también desde el sector pUblico al control de la inflacién.

Parece razonable en este terreno pensar que una politica de acuerdos entre y con
los interlocutores sociales, tendente a mantener un crecimiento equilibrado de la
economia espafiola, seria un factor muy importante en la fase en que entramos. La
evolucién de los salarios reales, ligada a incrementos en la productividad, contribuird
sin duda a evitar la espiral de precios y salarios tan perniciosa para el control de la
inflacion. Seria importante hacer un esfuerzo para no caer en la tentacién de
retroceder en aflos, viéndonos obligados a acuerdos forzados por una situacién de
fuerte desequilibrio o de necesidades de ajuste como los que conociamos al principio
de la década.

Desde el Gobierno se seguirdn estimulando las técnicas de innovacién y de
renovacioén de nuestra industria para que gane en competitividad y apoyando las
estrategias que persigan la creacidén de grupos empresariales capaces de actuar en
el mercado internacional. Asimismo, trataremos de fomentar las inversiones en los
mercados exteriores y el aprovechamiento de los retornos industriales y tecnolégicos
gue se derivan de la participacién en nuestros proyectos europeos. Para mejorar la
distribucién de los costes de nuestras empresas hay que insistir en el ahorro
energético y reducir los costes financieros mediante una mayor competencia en el
sector.

La politica fiscal nos ha permitido en los Ultimos afios un aumento considerable de los
ingresos, fundamentalmente como consecuencia de la lucha contra el fraude vy, a
partir de ahi, un control y una disminucion de nuestro déficit publico. Tenemos
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pendiente, Sefiorias, una reforma del Impuesto sobre la Renta que deseariamos hacer
con el mayor apoyo parlamentario posible. Pretendemos mantener la progresividad
del Impuesto, hacer un tratamiento favorable para las rentas mas bajas, y estimular
el ahorro que, como saben SS. SS ha descendido al mismo tiempo o de forma paralela
al aumento del consumo. Pero la finalidad de toda politica econdmica sigue siendo la
creacién de empleo. En los ultimos afios nuestra economia ha hecho posible con su
tasa de crecimiento invertir la tendencia vivida durante una década y crear empleo a
un ritmo importante. Mas de un millén y medio de puestos de trabajo netos es el
resultado. Esto, con ser considerable, no es suficiente para las necesidades de un
pais que habia acumulado una enorme bolsa de paro y en el que, ademas, se produce
un fuerte ritmo de incorporacién de jovenes y de mujeres a las filas de los nuevos
demandantes de empleo. Por tanto, supuestas las condiciones de crecimiento
econémico imprescindibles para aumentar el empleo, podemos y debemos actuar
para complementar en niumero y en estabilidad los puestos de trabajo. Debemos
hacerlo potenciando la formacién profesional, en todos sus niveles, para adecuar
oferta y demanda y ofreciendo a los interlocutores sociales un acuerdo para el
desarrollo de esta formacién profesional. Pero también reformando los servicios
puUblicos de empleo y apoyando la contrataciéon indefinida y la conversién de
contratos temporales en empleos duraderos. Debemos seguir fomentando la
economia social, de cooperativas, de iniciativas locales de empleo o de sociedades
andénimas laborales, y estamos dispuestos a realizar un plan de prospeccién de
necesidades de mano de obra y de calificacién de los demandantes de trabajo. Ya
saben, sefiorias, que en nuestro programa se contemplan también medidas de mejora
en la proteccién del desempleo, como aquellas que se refieren a los desempleados
mayores de cuarenta y cinco afios, pero pretendemos continuar guiados por la
prioridad del fomento del empleo con preferencia a las politicas de subsidio.

Como decia al principio de la intervencidn, el crecimiento econdmico, cuando se
consigue, permite mejorar la vida de los ciudadanos, pero este efecto ni es
automatico, ni es en si mismo generalizable. El equilibrio en el crecimiento debe
entenderse también en la dimensién solidaria que permite proteger a los sectores
mas débiles, que generalmente tienen menor capacidad de presién.

Estamos decididos a combatir la tendencia a la dualidad social. En unos casos, como
el de los jévenes, facilitando medios, empleo, educacién o formacidén profesional, para
gue se integren en el sistema. En otros, como el de los mayores, con una politica justa
de pensiones.

Por esto por citar un dmbito importante de la politica social, presentaremos, para su
aprobacién, la Ley de Pensiones no Contributivas, que ya entré en esta Cadmara, que
universalizard el derecho a una pensién. Equipararemos, como estdbamos
comprometidos a hacer, en 1990 la pensidn minima familiar al salario minimo e
incrementaremos proporcionalmente las demas pensiones minimas. Estableceremos
catorce pagas anuales para todos los pensionistas, y generalizaremos a la totalidad
del sistema de pensiones la garantia de revalorizacién automatica.

No es posible, Sefiorias, examinar todas las medidas de proteccién social previstas
en el programa y referidas a problemas infantiles o de integracién de colectivos como
los gitanos. Si quiero advertir, una vez mas, que la mayor parte de estas medidas
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requerirdn una coordinacién, a la que he hecho en varias ocasiones referencia, con
las Comunidades Auténomas y las corporaciones locales que tienen ambitos
competenciales respecto de ellas.

Decia al principio también que el funcionamiento de los servicios condiciona el
bienestar general y hay servicios publicos fundamentales y politicas especificas que
producen una fuerte sensibilidad en los ciudadanos, como ocurre con la Sanidad, con
la Educacién o con la Vivienda.

Un elemento comun a estas materias es precisamente la intervencién de todas las
Administraciones Publicas con diferentes repartos competenciales, pero siempre
afectando la tarea del Gobierno de la nacién en uno u otro grado, lo que exige, por
razones de eficacia, reitero, una cooperacién mas estrecha entre ellas.

En Sanidad y en Educacién hemos pretendido en estos afios extender el servicio al
mayor nimero de ciudadanos. Asi hemos llegado a la universalizacién de la asistencia
sanitaria publica, incorporando a mas de seis millones de personas que antes no
disponian de ella. En educacién, uno de cada cuatro puestos escolares de hoy ha sido
creado en los ultimos siete afios. Lo mismo podriamos decir de becas o de poblacién
universitaria. Pero, tenemos por delante la tarea prioritaria de ir superando las
deficiencias que aun se producen en el funcionamiento de estos servicios, ya sea por
problemas de origen o por los que han surgido a causa del fuerte aumento del
numero de personas que lo utilizan o de nuestros propios errores.

En Sanidad, las medidas programaticas se centran en potenciar la atencién primaria
y mejorar el funcionamiento de los hospitales, asi como en mejorar la formacién de
los profesionales. En educacién, proponemos la reforma de los niveles no
universitarios, reforma que incluya la escolarizacién obligatoria y gratuita hasta los
dieciséis afios, la potenciaciéon de la formacidén profesional la ampliacién de las
oportunidades educativas. Es posible llegar a escolarizar al 80 por

100 de los jovenes entre 16 y 18 afios y lograr la escolarizacién voluntaria de tres a
seis afos.

El proyecto educativo contempla una mayor adecuacién entre la educaciéon y las
demandas del sistema productivo, lo cual en la ensefianza superior, supone avanzar,
respetando la autonomia universitaria, en la colaboracién entre universidades,
empresas y organismos de investigacion. El esfuerzo en investigaciéon y desarrollo
gue se ha emprendido seguird incrementandose durante la presente Legislatura para
mejorar nuestro nivel cientifico y tecnoldgico.

Antes hablé de la vivienda y querria hacer una toma de posicién al respecto. El
problema es especialmente grave en las grandes ciudades, pero, en general, es un
problema importante para todos los ciudadanos: la rapida subida de precios y
movimientos especulativos han creado serias dificultades de acceso a la vivienda en
propiedad y en alquiler. Hay, por tanto, que aumentar la oferta y combatir la
especulacion. El gobierno estara dispuesto, si obtiene la mayoria de la Camara, a
colaborar, mediante las reformas legales necesarias en la Ley del Suelo y en la Ley
de Arrendamientos Urbanos y con los estimulos financieros y fiscales, para facilitar
ese acceso a la vivienda en propiedad y para fomentar las de alquiler. Pero tenemos
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que partir de la base de que estos instrumentos sélo seran eficaces mediante la
cooperacién con las otras Administraciones de las que dependen promocién,
calificacién del suelo, urbanismo, etc.; y de las que depende, en fin, incluso la
utilizacién de los instrumentos legales que se pongan a su disposicién.

Los problemas del medio ambiente y del consumo han ido ganando importancia en
todos los programas politicos en los paises desarrollados como consecuencia de una
preocupacioén creciente por estas cuestiones. Ademas de las medidas concretas que
hemos incluido en el programa, creo que lo mas importante es que todos los ambitos
del Gobierno y también de los demas responsables publicos deban tener en cuenta
el impacto de sus actuaciones sobre el medio ambiente y sobre el consumo.

Las politicas medioambientales atraviesan las politicas industriales, agricolas,
educativas, de estructuras comerciales y alimentarias, las politicas de produccién
industrial, la propia politica cultural y los servicios administrativos. Por consiguiente,
son preocupaciones que deben afectar a todos los departamentos de un Gobierno y
al conjunto de las administraciones.

En los ultimos afios y respecto de este bloque de temas relacionados con el bienestar,
permitanme una reflexidn breve de caracter adicional. Yo creo que podemos convenir
todos en que la mejora del nivel de vida y de la calidad de vida en amplias zonas que
consideramos como zonas rurales en el pais, durante los Ultimos afios, ha sido el
efecto del crecimiento econdmico. Sin embargo, el aumento del nivel de vida, o de la
renta o de los bienes disponibles en las grandes ciudades, no ha producido un
equiparable incremento de la calidad de vida de los ciudadanos que viven en esas
grandes concentraciones urbanas. O, dicho en otros términos, los propios problemas
del crecimiento de la demanda, de las nuevas necesidades, de los nuevos desarrollos,
estan creando problemas en las estructuras, en los servicios de las grandes ciudades
de dificil solucion.

En mi opinién, las respuestas no son ni simples ni tampoco admiten formulaciones
magicas. Sin embargo, desde mi responsabilidad quiero decirles que estamos
dispuestos a hacer frente a los problemas de esas grandes concentraciones urbanas.
Deseariamos hacerlo de acuerdo con las instituciones, las fuerzas politicas, las
organizaciones sociales y los propios ciudadanos, puesto que de todos depende que
los problemas de la gran ciudad (problemas de trafico, de infraestructura o de
transportes) vayan encontrando una solucién que permita una vida mejor, no sélo
desde el punto de vista econémico, sino en los distintos aspectos de la calidad de
vida.

Para canalizar el desarrollo socio-econdmico todos compartimos la necesidad de
completar el equipamiento de nuestro pais en infraestructuras. El ritmo de
crecimiento deseable para nuestra economia puede verse estrangulado por una
insuficiente dotaciobn de infraestructuras, de carreteras, ferrocarriles, de
comunicaciones, de obras hidraulicas, etc. Tenemos que recuperar retrasos histdricos
respecto de otros paises europeos, y ésta no es una tarea facil. Teniendo en cuenta
las propias limitaciones presupuestarias, imprescindibles para mantener otros
equilibrios, como el del déficit, o como los gastos sociales o como el de la mejora de
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los servicios, es posible, es deseable, seguir avanzando en el desarrollo de las
infraestructuras.

Estda muy avanzado, Seflorias, el segundo Plan de Carreteras, cuyo horizonte es el
final de la préoxima década. Con él se pretende completar la red de autovias, conectar,
a través de la red de alta capacidad, todas las capitales de provincia y corregir el
esquema radial facilitando la comunicacion entre Comunidades Auténomas entre siy
de éstas con Europa, lo cual tiene una especialisima trascendencia para algunas
Comunidades histéricamente afectadas por problemas de comunicaciones, como son
los casos de Asturias, de Galicia o de otras. Seguiremos adelante con el Plan de
Transporte Ferroviario y pondremos en marcha el tren de alta velocidad y el ancho
de via europeo. Es obvio que aflada que ajustaremos los ritmos a las posibilidades
presupuestarias. De ahi que sea tan importante un buen funcionamiento del
instrumento clave al que he hecho referencia: un crecimiento sostenido y equilibrado.

En el sistema de comunicaciones, el crecimiento de la demanda por encima de toda
prevision, asi como el rapido cambio de las tecnologias, ha creado problemas,
problemas sobre los que se estd haciendo un doble esfuerzo de inversién y de
adaptacion tecnoldgica que estamos dispuestos a mantener hasta conseguir una
buena, satisfactoria, calidad del servicio. Junto a esto, en el periodo en el que
entramos, vamos a aumentar la capacidad y seguridad de nuestros puertos y
aeropuertos y a continuar las importantes obras hidraulicas para completar el
programa de infraestructuras.

He hecho una referencia al comienzo de mi intervencién a la seguridad externa y he
hecho una toma de posicidn respecto de la situaciéon de distensién y las grandes
oportunidades para la paz que se ofrecen en la situacién internacional actual.
Permitanme que complete esa reflexidbn con una toma de posicién sobre nuestra
seguridad interna y con nuestra propia politica de defensa. Sin duda, un clima de
distension y de acuerdos en materia de desarme nos va a permitir una reduccién de
efectivos en Espafla. La propia previsidn de reduccién de la prestacién del servicio
militar a nueve meses en el plazo de la Legislatura supondrd esa reduccién de
efectivos. Me gustaria reiterar que la reduccidén de efectivos debe ir acompafiada de
una mejora de la operatividad y, por consiguiente, de un esfuerzo de modernizacién
de las Fuerzas Armadas. No comparto la idea de los que confunden posiciones
progresistas con despreocupacion sobre lo que debe ser una eficaz politica de
defensa como garantia de libertad frente a cualquier tipo de amenaza exterior.

Pero, teniendo en cuenta ese proyecto de desarrollo socioecondmico, querria
completar, como decia, la reflexidn con otra sobre la seguridad interior. Me propongo
como Gobierno priorizar la lucha contra la inseguridad ciudadana en todos sus
frentes. Por consiguiente, estoy dispuesto, sefiorias, a mejorar los medios personales
y materiales de las Fuerzas de Seguridad y a aumentar la presencia de la policia en
la calle, sea cual sea el esfuerzo de transformacién que haya que realizar. Pero, para
mejorar nuestra propia seguridad interna, habra que afrontar algunos problemas:
problemas desde el punto de vista legal, como la reforma del Cédigo Penal, reforma
para la realizacién de un nuevo Cédigo Penal. Se han producido algunas reformas del
Cdédigo Penal y existe una conciencia generalizada de la necesidad de disponer de
un nuevo Coédigo Penal en su conjunto. Es evidente que la elaboracién de un nuevo
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Cédigo Penal exigird de todos un esfuerzo de consenso, de respaldo para que tenga
el apoyo social mayoritario, ampliamente mayoritario, que sea el correspondiente a
ese consenso parlamentario.

Pero el problema mas importante para la seguridad interna, la seguridad ciudadana
de cada dia, es el impacto directo que en la misma tiene el trafico de drogas, la
drogadiccién en su conjunto. No es un problema que pueda analizarse sin ver sus
perspectivas internacionales. Para abordarlo con eficacia, ya sea desde el punto de
vista sanitario, desde su tratamiento juridico o desde la accién policial, no es posible
conseguir mecanismos de actuacién correctos si no hay una politica de cooperacién
y de coordinacion internacionales, ademas de los esfuerzos internos. Desde el punto
de vista interno, impulsaremos la realizacién de campafias de prevengan y reduzcan
el consumo de drogas y ampliaremos los medios para la rehabilitacién de los
toxicobmanos. Al mismo tiempo, incrementaremos la lucha contra el trafico en todas
sus formas, dirigiendo la represién policial no sélo a los traficantes, sino también a las
operaciones econdmicas que se derivan del propio trafico y a los responsables de
estas operaciones.

Hay un tipo de delincuencia especialmente organizada, realizada por grupos de
caracter mafioso que atentan contra la sociedad desde actividades como el trafico
de drogas o como el terrorismo, y que merecen un trato singularmente estricto.
Propondremos a la Camara, respetando el consenso conseguido por el bloque
democratico en la lucha por la erradicacion del terrorismo, las reformas legales
necesarias para que las sentencias relacionadas con estos delitos sean cumplidas en
su integridad.

Al abordar el problema del terrorismo, sefiorias, quiero repetir algo que SS. SS ya me
han oido otras veces. Sin duda el terrorismo sigue siendo una amenaza grave para la
libertad y para la seguridad de los ciudadanos que lo sufren. Pero hace ya tiempo
gue dejé de ser una amenaza para la subsistencia de la democracia. Politicamente el
terrorismo estd derrotado porque ha perdido toda la posibilidad de acabar con el
Estado democratico y toda posibilidad de implantar la dictadura de los asesinos.
Ahora hay que derrotarle también en el terreno operativo, quitarles la posibilidad de
seguir asesinando.

Si podia existir alguna duda sobre la definitiva inviabilidad politicas de las
pretensiones terroristas, el acuerdo entre las fuerzas politicas democraticas en este
Parlamento y en el Parlamento vasco la han despejado por completo. Este acuerdo
se ha convertido en una pieza clave de la estrategia antiterrorista, y como tal, nos
proponemos mantenerlo y defenderlo en todos sus aspectos. Cada paso que se dé
en su profundizacién, como el que acabo de proponer, siempre tiene que hacerse
sobre la base del mantenimiento de este consenso que ha sido instrumento
fundamental para la lucha por el aislamiento y la erradicacién del terrorismo. Esto
debe ir acompafiado de una accién policial cada vez mas eficaz en la persecucién de
los terroristas y de la imprescindible cooperacidén internacional, tanto en el plan
bilateral como en el multilateral, que seguiremos impulsando con fuerza en todos los
foros en que estemos presentes.
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Los atentados terroristas producen siempre una gran conmocién, como la que hemos
vivido en esta Cadmara hace pocos dias. Pero conviene no perder la perspectiva ni la
serenidad de andlisis. Ha habido centenares de victimas de atentados por parte de
ETA, la organizacién terrorista mas peligrosa de las que han actuado en Espafia en
los ultimos afios. Conviene no perder la serenidad y la perspectiva, porque, en
algunos casos, responsables politicos hacen una valoracién, a mi juicio equivocada,
sobre situaciones como las que hoy mismo estamos viviendo en la Cadmara. Al mismo
tiempo que se priva de libertad a un ciudadano, como el sefior Villoslada, sin la mas
minima expresién de condena, sin la mas minima expresién de distanciamiento
respecto a una accidn de esa naturaleza, se pretende que se pueda uno creer que se
estdn dando pasos de supuesta buena fe en la aceptacidn de las reglas del juego
democratico, cuando la primera de las reglas del juego democratico deberia ser,
justamente, la de aceptar que la via de la violencia no es de ninguna manera una via
que quepa dentro del funcionamiento de las instituciones. No cabe interpretar de otra
manera las actitudes mas que tal como se manifiestan, y se manifiestan en hechos
importantes, como la toma de posiciéon frente al asesinato o frente al secuestro. Esto
es lo que de verdad da la verdadera dimensién de las intenciones de cada
responsable politico o de cada grupo politico.

He hecho antes referencias a la politica exterior, Sefiorias, y volveria a hacer un
brevisimo resumen. El cuadro de nuestra relaciéon exterior esta definido en la
Comunidad Europea, en las instituciones occidentales y, mas alld de la Comunidad
Europea y de las instituciones occidentales, en relacién con las nuevas politicas del
Este, en relacidn con América Latina como prioridad y en relacién con los paises
mediterradneos.

Después de la toma de posicidn a la que antes hice referencia al comienzo de la
intervencion, debo afladir que la politica exterior espafiola sin duda se va a ver
afectada positivamente por la dindmica de cambios en el Este y también se va a ver
afectada en la necesidad de mantener un esfuerzo de equilibrio para que las
responsabilidades del conjunto de los paises de la Comunidad no pierdan de vista la
situacién de los paises mediterraneos o la situacién de América Latina. Es verdad que
en relacién con estas areas de nuestra politica exterior ya hay una resolucién, que
espero que se reitere y se profundice dentro de varios dias por parte de la
Comunidad. Aun asi, uno no puede negar el hecho de que esa focalizacién de la
atencién en zonas como las del Este europeo plantean problemas para nuestra
politica exterior, también para nuestro desarrollo socioecondmico, pero yo creo que
seria falsa la idea de pensar que esos problemas tendrian una dimensién menos grave
si no estuviéramos participando nosotros en la propia construccidn comunitaria 'y en
la construccién de la politica respecto de los paises del Este. Nuestro interés por
reforzar las politicas de cooperacién, por qué haya tratados preferenciales con los
paises del Este es un interés paralelo al de avanzar en el proceso de construcciéon
unitaria de la Comunidad. Por tanto, lo afrontamos con realismo, sin ningdn temor a
los riesgos que se abren y con la enorme esperanza con que todo demodcrata que
haya vivido durante afios pensando en que el sistema democratico, el sistema de
eleccién de su propio destino es el mejor sistema para los pueblos, tiene que ver ese
proceso de cambios en el Este.
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En definitiva, sefiorias, para no alargar mas la intervencion, estamos ante la
posibilidad de desarrollar un proyecto econdmico, social, de desarrollo integral para
nuestro pais. El cambio cualitativo entre un crecimiento sostenido y una politica que
pueda ser calificada de politica de desarrollo para la sociedad es posible para Espafia.
Y es posible en esta ocasidon, probablemente - como algunos de SS. SS han dicho en
intervenciones anteriores-, en mayor medida o con mayor magnitud que en cualquier
otra ocasion de nuestra historia reciente.

No hay un sélo proyecto que no tenga riesgos. Este que enfrentamos para los
proximos afios los tiene. Tiene también su carga de expectativa, de esperanza y de
oportunidad. Es un proyecto que transciende la frontera del esfuerzo de un partido
politico o de un gobierno, sea cual sea el gobierno y sea cual sea la mayoria que lo
respalda. Y es asi por razones de estructura de poder dentro de nuestro pais, de
reparto del poder entre las distintas administraciones, y es asi también por la propia
composiciéon social de nuestro pais y por razones democraticas.

La magnitud del esfuerzo debe concitar el apoyo de todos respetando la
discrepancia, y ese es el apoyo que pido para el proyecto a realizar en los préximos
afos, apoyo para el proyecto que debo transformar en una peticién de voto para la
investidura, aungue desde ahora advierto que consideraré que la relacidén de causa
efecto entre uno y otro es perfectamente separable y, por consiguiente, que las areas
de consenso o de acuerdo son posibles a pesar de que se tengan las razones que
sus SS.SS. expongan para no apoyar la investidura.

Gracias
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